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Visao geral

O respeito pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) ndo é apenas um dever juridico; é uma prova da nossa
humanidade coletiva. As viola¢gdes do DIH, independentemente de onde ocorram, tém consequéncias: podem
normalizar a violéncia, desgastar o comedimento e incentivar a desumaniza¢do de adversarios e populagdes civis.
Quando os padrdes caem, surge o risco de uma degradagdo generalizada em que a brutalidade se torna esperada e o
profissionalismo e a dignidade humana se perdem.

0 conflito armado ndo cria essas dinamicas do nada. Ele pode amplificar tendéncias que ja existem dentro das sociedades
e institui¢des. Também exerce uma pressdo extraordinaria sobre os valores. As normas que regem o comportamento
em épocas de paz podem entrar em tensdo com os imperativos percebidos de sobrevivéncia, seguranca ou vitoria.
Se a violéncia for normalizada, se a retérica desumanizadora ndo for contestada ou se as prote¢des institucionais
forem fracas mesmo em épocas de paz, essas vulnerabilidades serdo exacerbadas pelas pressdes da guerra. Para
prevenir violagdes, portanto, é preciso garantir que as normas que protegem a dignidade humana sejam resilientes
o suficiente para resistir a essas pressdes. A memoria coletiva contribui para essa resiliéncia. A maneira como as
sociedades recordam os conflitos armados passados, inclusive o sofrimento causado por violagGes e a importancia do
comedimento, pode moldar as expectativas de conduta em crises futuras. A evocagao, a reflexdo e o reconhecimento
publico de danos passados podem reforcar a nogdo de que o respeito pela dignidade humana deve perdurar mesmo
quando os valores sdo colocados a prova.

0 modo como nos comportamos durante conflitos armados, especialmente em relacdo as pessoas vulneraveis ou
percebidas como inimigas, define quem somos como sociedade, pois reflete a forca de nossas instituicdes e os valores
que elas cultivam.

As institui¢bes traduzem as obrigagdes em leis nacionais, politicas, planejamento, sistemas de lideranca e pratica
operacional. As normas sociais e os valores nacionais moldam as expectativas de comedimento, disciplina e respeito
pela dignidade humana. Quando se reforcam mutuamente, a conduta licita é internalizada: os individuos agem
de acordo com o DIH ndo apenas porque sao obrigados, mas porque o DIH reflete quem eles sdo e os padrdes que
representam.

Uma prevencdo eficaz também requer proteg¢des que consigam identificar e corrigir desvios antes que as violagoes
ocorram ou aumentem. Mecanismos que possibilitem informar, supervisar, analisar e responder de modo oportuno
ajudam a preservar a humanidade e o comedimento mesmo sob as pressdes extraordinarias do conflito armado. Os
mecanismos de prestacdo de contas incorporados as institui¢des e os mecanismos de investigacdo para lidar com
violagdes tém um grande valor preventivo, porque defendem a cultura e a pratica de dissuadir viola¢des futuras e
trabalhar os pontos fracos das politicas.

Alinha de trabalho “Boas préticas de prevengdo”, portanto, promove um marco integrado que orienta as iniciativas
nacionais para fortalecer as institui¢des, ancorar identidades e normas sociais na humanidade e incorporar prote¢des
que consigam detectar e corrigir riscos em estagio inicial. Este quadro deve ser adaptado e implementado de acordo
com contextos, institui¢des, sistemas juridicos e condigdes operacionais de cada nagdo e garantir também o pleno
cumprimento das obriga¢des do Estado no ambito do DIH.



Resultado

Fortalecer as instituicoes

Institui¢des fortes em todos os niveis do governo sdo uma das bases para que o DIH seja traduzido em uma pratica
constante que reflita o objetivo do DIH de proteger a dignidade humana por meio da convergéncia de interesses
militares e humanitarios. Quando as obrigacdes estdo integradas na legislacdo, nas estruturas de lideranca e nos
sistemas operacionais, o cumprimento se torna uma rotina e ndo uma exce¢do. Autoridade clara, procedimentos
coerentes e capacidade institucional reduzem a ambiguidade sob pressdo, ao passo que sistemas fracos ou
fragmentados aumentam o risco de violagdes.

O fortalecimento das instituices requer a¢des em trés niveis interconectados: estabelecer uma autoridade politica
clara e marcos juridicos vinculantes; incorporar a responsabilidade aos sistemas de tomada de decisdo; e desenvolver
a competéncia institucional necesséria para aplicar o DIH de forma eficaz na pratica.

1. Estabelecer o comprometimento politico
A responsabilidade pelo cumprimento do DIH é assumida claramente nos escaldes mais altos do governo.

Garantir que a lideranga politica assuma formalmente a responsabilidade pela implementacdo do DIH, por exemplo,

por meio das seguintes medidas:

a) designar uma referéncia central no ambito executivo, como uma comissdo nacional de DIH, que fique responsavel
por coordenar a implementagdo e contribuir para a adogdo de legislacdo nacional, quando apropriado, e para as
iniciativas de evitar violagdes do DIH em todo o governo;

b) afirmar o respeito pelo DIH como um compromisso nacional permanente, inclusive em questdes de defesa e
seguranca;

¢) designar autoridade, pessoal e recursos financeiros adequados para garantir que as responsabilidades da
implementagdo possam ser e sejam cumpridas ao longo do tempo; e

d) apoiar iniciativas internacionais que buscam incentivar o compromisso politico de respeitar e defender o DIH,
como a Declaragdo para a Protecdo das Equipes Humanitarias.

2. Incorporar lideranca e responsabilidade a sistemas e normas

Os mais altos escaldes de lideranca civil e militar atribuem responsabilidades e definem procedimentos para que

o DIH seja integrado sistematicamente a deliberagdes, decisées, politicas e operagdes, inclusive de coalizéo e

parcerias.

a) Garantir que a lideranga, supervisdo e responsabilidade pelo cumprimento do DIH no dmbito civil se mantenha,
por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)  formalizar responsabilidades por meio de leis, regulamentacdo ou instrumentos executivos;

ii) atribuir claramente a responsabilidade dentro da lideranga politica e dos ministérios, inclusive daqueles que
ndo estdo relacionados a defesa, para definir expectativas, politicas e prioridades relacionadas ao DIH e a
protecao civil;

iii) garantir que as decisdes estratégicas, politicas e normativas, inclusive decisdes sobre o uso da for¢a, mandatos,
parcerias e regras de cooperacao, considerem explicitamente as a obriga¢des do Estado conforme o DIH; e

iv) fortalecer os mecanismos de supervisdo civil, como processos de revisdo parlamentares, ministeriais ou
independentes, para monitorar como as considera¢des do DIH sdo integradas ao planejamento e as operagoes.

b) Garantir que alideranca, supervisdo e responsabilidade pelo cumprimento do DIH no ambito militar se mantenha,
por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)  garantir que as estruturas de comando sejam robustas, que as linhas de autoridade sejam claras, que as ordens
para cumprir o DIH sejam explicitas (incluindo a absten¢do de comportamentos proibidos), que os sistemas
disciplinares sejam eficazes e que existam mecanismos institucionais para detectar e responder aos primeiros
sinais de falta de profissionalismo, inclusive por meio de medidas corretivas da lideranga, treinamento e
politicas;

ii) garantir que as institui¢des militares integrem o respeito pelo DIH as normas profissionais e aos sistemas
operacionais, inclusive por meio da orientacdo operacional, como a doutrina, os manuais militares, o
planejamento operacional, as regras de engajamento, a politica de detengdo e as andlises pds-agdo. Essa
orientacdo deve ser revisada e atualizada periodicamente;

iii) ao trabalhar com parceiros, promover padrdes interoperaveis e expectativas comuns de conduta em operacoes
multinacionais para maximizar a capacidade de prote¢ao do DIH.



3. Desenvolver a competéncia institucional e integrar o conhecimento
juridico a pratica.

As institui¢des civis e militares tém os conhecimentos praticos, habilidades e habitos profissionais necessarios

para aplicar o DIH de forma eficaz e continua, inclusive sob pressio operacional.

Garantir que o DIH seja desenvolvido como uma competéncia praticada em todas as institui¢oes civis e militares

pertinentes, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

a) integrar o DIH a programas de treinamento civil, formacdo militar, formag¢do em seguranca estatal e
desenvolvimento de lideranga em todos os escaldes pertinentes;

b) garantir que os funcionarios dos ministérios pertinentes entendam como o DIH se relaciona com seus respectivos
mandatos, inclusive em areas como cooperagdo em seguranga, politica de deten¢do, transferéncia de armas,
sancoes, aquisicoes e resposta a crises;

c) realizar treinamentos e exercicios periédicos com base em cenarios que reflitam dilemas operacionais realistas
— como operagdes urbanas, situacoes de parceria, contextos de detengdo e decisOes que precisam ser tomadas
rapidamente — e gerar conscientizagdo entre os participantes sobre os riscos especificos enfrentados pelas
pessoas mais vulneraveis, como criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia;

d) incorporar de modo sistematico as licdes aprendidas com operacdes, revisdes e analises de incidentes as
atualizacoes de doutrina, orienta¢des e materiais de treinamento;

e) incorporar assessores juridicos qualificados nos ministérios pertinentes e nas estruturas operacionais e de
planejamento militar, garantindo que tenham capacidade, formacao e independéncia profissional para prestar
assessoramento oportuno que seja ativamente procurado, considerado e aplicado na tomada de decisées, inclusive
durante crises e operacdes com ritmo acelerado;

f) facilitar o intercambio entre institui¢Ges civis e militares para promover a interpretacdo coerente e a aplica¢do
comum do DIH;

g) promover culturas institucionais que garantam a participacdo significativa e a igualdade de oportunidades para os
individuos, independentemente de raca, cor, religido ou crenga, género, nascimento ou riqueza, opinido politica
ou qualquer outro critério semelhante, reconhecendo que uma ampla gama de perspectivas e experiéncias pode
fortalecer o julgamento operacional, a legitimidade institucional e a compreensao dos riscos que afetam diferentes
populagdes durante conflitos armados; e

h) incentivar o didlogo, quando apropriado, com atores pertinentes da sociedade civil, como atores humanitarios
imparciais.

Ancorar identidades na humanidade

As institui¢des por si sé ndo podem garantir o cumprimento se as normas e os valores que moldam a identidade profis-
sional e nacional ndo reforcarem o respeito pela dignidade humana e pela conduta licita. Lideranca, discurso publico,
formacao e cultura profissional influem em como os individuos interpretam suas responsabilidades. Quando essas
normas sao internalizadas, o cumprimento se torna um padrao de conduta. Quando se desviam para a desumanizag¢do
ou toleram abusos, as normas formais podem perder sua for¢a preventiva.

Para ancorar as identidades na humanidade, portanto, é preciso que as culturas profissionais, as narrativas nacionais e
as expectativas publicas sejam moldadas de forma tal que o comedimento e o respeito pela dignidade humana estejam
integrados no éthos militar, na educacdo civica e no discurso publico.

4. Basear a identidade profissional militar no comedimento e na disciplina
Um éthos profissional militar em que o comedimento e a disciplina sdo reconhecidos como sinais de competéncia
e eficicia operacional é cultivado e recompensado.

a) Tratar o respeito pelo DIH como uma prioridade do comando em todos os escaldes, por exemplo, por meio das
seguintes medidas:
i) incentivar uma lideranca que modele a conduta licita; e
ii) adotar sistemas de avaliacdo que reconhecam o cumprimento.

b) Garantir que a desumanizagdo e alinguagem desumanizadora ndo tenham lugar nas forcas armadas, por exemplo,
por meio das seguintes medidas:
i) elaborar sessOes de treinamento de DIH para que comandantes possam moldar melhor a cultura da unidade

e fomentar comportamentos compativeis com o DIH,;



ii) colocar em pratica reunides informativas sobre questdées culturais;

iii) adotar diretrizes sobre como se referir ao inimigo e a populagdo civil;

iv) garantir que a cultura militar e os padrdes profissionais rejeitem a discriminagdo, o preconceito, o assédio
e a exclusdo com base em raga, cor, religido ou crenca, género, nascimento ou riqueza, opinido politica ou
qualquer outro critério semelhante, reconhecendo que a tolerancia a atitudes discriminatérias dentro das
instituicdes pode aumentar a vulnerabilidade a desumanizagdo e a conduta ilicita externamente;

v) autorizar comandantes a sancionar comportamentos inadequados, como o uso de linguagem desumanizadora,
no nivel apropriado; e

vi) criar canais internos seguros e confiaveis que permitam que preocupacdes relativas a praticas ou condutas
desumanas sejam suscitadas e tratadas como questdes de integridade profissional sem medo de represalias.

¢) Trabalhar a cultura de pares como um dos principais motores do comedimento, por exemplo, por meio das
seguintes medidas:

i)  reconhecer ainfluéncia da dindmica de pequenas unidades, de lideres informais e das expectativas de colegas
no comportamento em combate;

ii) equipar comandantes e suboficiais para moldar positivamente as normas de pares e intervir cedo quando
culturas informais se aproximarem de uma cultura de abuso;

iii) fomentar narrativas de profissionalismo em que o comedimento, a disciplina e a protegao civil sejam tratados
como sinais de competéncia tatica e orgulho da unidade e como fatores que contribuem para a eficacia
operacional; e

iv) incentivar a responsabilidade entre pares, inclusive deixando claro que ndo questionar condutas ilicitas ou
desumanas prejudica a coesdo da unidade e a eficacia operacional.

d) atender as necessidades psicoldgicas e relativas a satide mental do pessoal, inclusive prestando servicos de apoio
psicolégico acessiveis, implementando medidas apropriadas, como rotagdo de pessoal e ciclos de descanso,
garantindo que haja balancos estruturados pés-mobilizacdo, fortalecendo a conscientizagdo da lideranga sobre
estresse e trauma, e garantindo que as pressdes operacionais ndo abalem a disciplina, o julgamento ou o respeito
pela dignidade humana.

5. Integrar a humanidade a identidade nacional
A identidade nacional é moldada para integrar o principio da humanidade e reforcar o respeito pela dignidade
humana e o comedimento em conflitos armados.

Garantir que a lideranga politica molde e sustente ativamente uma identidade nacional em que a humanidade continua

sendo um valor fundamental, mesmo em tempos de conflito armado, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

a) afirmar, por meio de declara¢des publicas, marcos politicos e narrativas nacionais, que a humanidade, o
comedimento e o respeito pela dignidade humana continuam sendo valores nacionais fundamentais, mesmo na
guerra;

b) garantir que o discurso oficial sobre seguranga, ameaca e conflito ndo normalize a desumaniza¢do nem a violéncia
ilicita, mas, ao invés disso, reforce as expectativas de profissionalismo e comedimento;

c) integrar o respeito pelo DIH e a prote¢do civil a comemorag¢des nacionais, preservacdo da memoria e reflexdes
sobre conflitos passados, de forma a enfatizar a dignidade, a responsabilidade e a prote¢do da populagao civil;

d) garantir que as praticas comemorativas reconhegam o custo humano do conflito e reforcem a importancia do
comedimento, da dignidade e da conduta licita como aspectos duradouros da identidade nacional; e

e) garantir que a educagao durante os anos de formagao, inclusive o ensino de Historia, incentive a humanidade, o
comedimento e a resolu¢do ndo violenta de conflitos.

6. Transmitir e sustentar essa identidade na sociedade por geragdes

A identidade nacional que integra a humanidade é transmitida ativamente por meio da educagdo civica, das
institui¢cdes piblicas e do dialogo intergeracional, para que os compromissos com a humanidade, o comedimento
e o respeito pela dignidade humana perdurem ao longo do tempo. A reflexdo sobre conflitos passados no dmbito
da educagio civica ajuda a transmitir li¢oes sobre as consequéncias da desumanizac¢do e a importancia duradoura
da humanidade em épocas de crise.

a) Garantir que a educacdo civica apoie e transmita esta identidade nacional que integra a humanidade a toda a
sociedade, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) incorporar os valores que sustentam o DIH, como humanidade, dignidade, comedimento, responsabilidade,

inclusdo e respeito pela vida civil, na educacao civica sobre cidadania, responsabilidade piblica e Estado de direito;



10

b)

ii)

iii)

iv)

garantir que a educacdo civica promova a compreensao de por que o comedimento e o respeito pelo DIH sdo
importantes para a integridade nacional, a coesao social e a confiang¢a nas institui¢oes estatais;

situar o DIH dentro das tradi¢des constitucionais, juridicas e éticas da nagdo e dos valores sociais e culturais,
em vez de apresenta-lo como um conjunto de normas abstrato ou externo; e

promover a compreensdo da humanidade comum e o respeito pelas pessoas, independentemente de raga, cor,
religido ou crenga, género, nascimento ou riqueza, opinido politica ou qualquer outro critério semelhante,
como fundamentos para a coesdo social e a resisténcia a desumanizacdo durante periodos de tensdo ou de
conflito armado.

Garantir que o engajamento de criangas, jovens e adultos fortaleca a continuidade, por gera¢des, de uma identidade
nacional que integra a humanidade, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)

ii)

iii)

iv)

incumbir aos jovens a responsabilidade de ser os futuros guardides dos valores nacionais relacionados ao
comedimento e respeito pela dignidade humana, inclusive em conflitos armados;

engajar os jovens — por meio de escolas, universidades e outras institui¢des educacionais e civicas
reconhecidas — no didlogo sobre conflitos armados e as consequéncias humanas da violéncia;

facilitar intercambios estruturados entre jovens, institui¢des militares, educadores, atores humanitarios e
formuladores de politicas para promover a compreensao das realidades do conflito armado e a importdncia
da disciplina, do comedimento e da conduta licita; e

apoiar iniciativas que equipem os jovens para contribuir para um discurso ptblico responsavel sobre conflitos
e seguranga, inclusive em ambientes digitais, de uma forma que respeite os contextos nacionais e apoie a
coesdo social.

7. Promover narrativas responsaveis e engajamento social
Narrativas publicas, transparéncia e expectativas da sociedade refor¢am o respeito pelo DIH e rejeitam a
desumanizacao.

a) Garantir que a informac&o publica apoie o respeito pela dignidade humana e pela conduta licita, por exemplo, por
meio das seguintes medidas:

b)

)

i)

if)
iii)

iv)

incentivar relatérios e analises de conflitos armados que sejam responsaveis e reflitam as realidades do DIH
e a protecao de populagdes civis;

repudiar narrativas que desumanizem populagdes ou legitimem a violéncia ilicita;

apoiar o engajamento dos meios de comunicagao, de institui¢des académicas e da sociedade civil, de atores
humanitarios, de organizagdes internacionais, do Comité Internacional da Cruz Vermelha e das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho na promog¢do da compreensdo publica e embasada do
DIH; e

refutar narrativas, informagdes erradas e retdricas que estigmatizam, marginalizam ou incitam hostilidade
com base em raca, cor, religido ou crenca, género, nascimento ou riqueza, opinido politica ou qualquer outro
critério semelhante, sobretudo durante periodos de inseguranca, polarizacdo ou conflito armado, inclusive
por meio do uso de tecnologias da informagdo e comunicagao.

Garantir que um impulso seja dado a transparéncia e a prestacdo de contas, a fim de reforcar a confianca ptblica
e a prevencao, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

manter sistemas independentes de dentincia e garantir respostas oportunas e relevantes a alegacdes ou
riscos;

dar informagoes ptblicas apropriadas, coerentes com a segurancga operacional e o devido processo, sobre
politicas, processos e outros dados relacionados a protecdo de populagdes civis e conformidade;

participar de modo construtivo com a sociedade civil, 6rgaos de supervisdo independentes e comunidades
afetadas por conflitos armados para melhorar a compreensao e identificar pontos cegos;

estabelecer ou fortalecer sistemas estruturados de cooperacao e coordenacao civil-militar, quando apropriado
e coerente com 0S marcos nacionais, para embasar um conhecimento comum da situag¢do, melhorar a
compreensdo dos riscos de danos a populagdo civil e aprimorar as fung¢des de prevencdo e prestagdo de contas
nas instituicdes pertinentes, entre outras formas de cooperacao; e

garantir que as instituicdes relevantes contribuam com precisdo e responsabilidade para a prestacao de
contas e para os processos de aprendizagem institucional.

Garantir que uma cultura de cumprimento seja difundida internacionalmente, por exemplo, por meio das
seguintes medidas:

i)

ii)

aumentar o respeito pelo DIH através do didlogo internacional e regional e da diplomacia; e
reforcar as expectativas comuns de comedimento nas parcerias bilaterais e multilaterais.



Incorporar protegoes

Mesmo institui¢ées fortes em todos os niveis do governo e normas bem estabelecidas sdo pressionadas durante
conflitos armados. Pressdo operacional, fadiga, ambiguidade juridica, polarizacdo e falhas na coordenagdo podem
desgastar paulatinamente os padrdes muito antes que as violagdes se tornem visiveis. Portanto, prevenir violagdes
requer protec¢des incorporadas aos sistemas institucionais que identificam riscos elevados precocemente.

Para incorporar protecdes, é preciso identificar fatores de risco estruturais e operacionais, possibilitar que as
preocupagdes aparecam com seguranca e garantir que riscos elevados desencadeiem ag¢des corretivas oportunas.
Quando detectar, informar e adaptar formam parte da pratica institucional, essas a¢Oes evitam desvios e preservam
o cumprimento sob pressdo. Tais medidas devem levar em conta os distintos riscos e necessidades de protecdo
vivenciados em contextos especificos pelas pessoas mais vulneraveis, como criancas, mulheres e pessoas com
deficiéncia, reconhecendo que os padrdes de dano e vulnerabilidade diferem entre as populagdes.

8. Identificar e monitorar fatores de risco estruturais e operacionais
Existem processos sistematicos para detectar condi¢des juridicas, operacionais, institucionais e culturais que
podem aumentar a vulnerabilidade a violagdes antes que ocorram condutas ilicitas.

a) Garantir que os marcos juridicos e regulamentares sejam avaliados periodicamente, por exemplo, por meio das
seguintes medidas:

i) identificar lacunas, ambiguidades ou incoeréncias na legislagdo nacional, na doutrina, nos procedimentos
operacionais padrao ou nas regras de engajamento que possam gerar incerteza sob pressdo operacional;

ii) revisar os marcos periodicamente para garantir que permanecam completos, coerentes e alinhados com as
obrigagdes internacionais; e

iii) assegurar que os marcos relativos a regulamentagdo de meios e métodos de combate, incluindo a andlise de
novas armas e tecnologias, sejam efetivamente implementados e atualizados quando apropriado.

b) Garantir que os indicadores de risco operacionais e institucionais sejam monitorados, na medida permitida pelas
restrigdes operacionais, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) registrar e analisar padroes de danos a populagao civil (inclusive padrdes diferenciados de danos que afetam
as pessoas mais vulneraveis, como criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia), taxas de notificagdo de
incidentes, praticas de detengdo e outros indicadores operacionais concretos e rastreaveis de cumprimento e
descumprimento, inclusive tendéncias em incidentes de uso da for¢a;

ii) avaliar o ritmo operacional, a fadiga e a satide mental, as restri¢des de recursos, o clima de comando e outras
pressdes institucionais que podem contribuir para o risco elevado;

iii) identificar fatores institucionais e culturais, incluindo mudangas nas normas profissionais, linguagem
desumanizadora ou praticas informais que indicam um desgaste do comedimento;

iv) avaliar os riscos associados a operagdes em parceria ou acordos de cooperagdo em seguranga; e

v) garantir que a lideranga civil e militar sénior receba avalia¢des periédicas das condi¢des que podem aumentar
o risco de violagGes.

9. Possibilitar que os primeiros sinais de alerta e denlncias aparecam
Individuos em todos os escaldes podem suscitar, com seguranca, preocupagdes sobre riscos emergentes,
ambiguidades juridicas ou mudangas culturais antes que se manifestem como violagoes.

a) Garantir que os canais de dendncia sejam acessiveis e confiaveis, por exemplo, por meio das seguintes medidas:
i) manter mecanismos confidenciais para militares e agentes civis;
ii) incentivar que preocupagdes relacionadas ndo apenas com viola¢des, mas também com inseguranga juridica,

pressdes operacionais ou mudangas culturais sejam suscitadas desde o comeco; e

iii) garantir que os mecanismos de dentincia sejam conhecidos, confiaveis e acessiveis em todos os escaldes.

b) Garantir que haja protegdo contra retaliacdo, por exemplo, por meio das seguintes medidas:
i)  proibir represalias contra individuos que relatam preocupacdes de boa-fé; e
ii) investigar alegacOes de retaliacdo e tomar medidas corretivas ou disciplinares quando necessario.

¢) Garantir que as preocupacdes relatadas sejam avaliadas prontamente e, quando apropriado, encaminhadas
para processos internos de investiga¢do ou prestacdo de contas, condizentes com as obrigacdes nacionais e
internacionais.

n
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10.Vincular a deteccéo a agao corretiva e a adaptacéo institucional
A identificacdo de riscos, lacunas e sinais de alerta leva a medidas de precau¢ao oportunas, ajuste institucional e
reforco das normas.

a)

b)

)

1.

Garantir que as lacunas identificadas, os indicadores de risco e as preocupacdes relatadas sejam escalados de

modo sistematico, da deteccdo para a anédlise, a investigagdo e, quando necessario, a agdo corretiva, por exemplo,

por meio das seguintes medidas:

i) exigir analise adicional ou aten¢do do comando quando condi¢des de risco elevadas sdo identificadas;

ii) garantir que as liderancas civis e militares seniores sejam informadas sobre os riscos identificados e sejam
obrigadas a tomar medidas de precaugao, quando apropriado;

iii) ajustar doutrina, regras de engajamento, politicas ou abordagens operacionais onde ambiguidade ou pontos
fracos forem identificados;

iv) reforcar a hierarquia militar, a disciplina e a responsabilidade do comando onde surgirem sinais de desgaste; e

v) encaminhar alegagdes graves ou padrdes de preocupagdo aos mecanismos nacionais apropriados de
investigacdo, disciplina ou prestagdo de contas, quando justificado.

Garantir que os resultados de andlises, processos de monitoramento, mecanismos de prestacdo de contas e

processos estruturados de licdes aprendidas sirvam de base para as iniciativas institucionais de reforma e

prevengdo, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) integrar as licdes aprendidas a orientacdes e treinamentos atualizados;

ii) incorporar uma reflexdo estruturada sobre a experiéncia operacional anterior e os padrdes histéricos de risco
para fortalecer a consciéncia institucional sobre como as viola¢des surgem e como podem ser evitadas; e

iii) comunicar os resultados agregados e as medidas corretivas, condizentes com a seguranga operacional e o
devido processo, para reforcar a dissuasdo e a confianga publica.

Garantir que o didlogo com a sociedade civil, érgédos de supervisdo independentes e redes regionais contribua para

a conscientizacdo continua sobre riscos, transparéncia e aprendizagem institucional adaptativa.

Garantir que haja prestagao de contas por violagdes do DIH

Infragdes graves e outras violagdes sérias do DIH sdo efetivamente investigadas e julgadas para evitar aimpunidade,
reforgar o respeito a lei e dissuadir violagdes futuras, de acordo com o Direito Internacional.

a)

b)

Garantir que os marcos juridicos nacionais possibilitem investigar e julgar de modo eficaz os crimes de guerra, por

exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) adotar e fazer cumprir a legislacdo que criminaliza violacOes sérias e outras infracdes graves do DIH de acordo
com as obriga¢0es internacionais;

ii) garantir que as autoridades nacionais tenham jurisdi¢do e capacidade para investigar e julgar tais crimes em
seus proprios tribunais, independentemente da nacionalidade do perpetrador, ou para entregar essas pessoas
para que sejam julgadas pelas autoridades competentes de outro Estado, quando apropriado;

iii) fortalecer a independéncia, a experiéncia e os recursos de investigadores, promotores e juizes responsaveis
por atuar em casos de crimes de guerra;

iv) estabelecer procedimentos claros para reunir, preservar e avaliar provas relativas a supostas violacdes;

v) garantir que haja uma coordenagdo eficaz entre autoridades militares, érgdos de aplicagdo da lei e institui¢oes
judiciais quando surgirem alegagdes;

vi) proteger as vitimas e testemunhas envolvidas nos processos de prestagdo de contas;

vii) garantir que as conclusdes das investigacdes sirvam de base para melhorar a doutrina, o treinamento, a
orientac¢do operacional e a supervisdo do comando; e

viii) revisar e, quando necessério, revogar ou alterar disposicoes legislativas que prevejam anistias, imunidades
ou medidas similares para violagdes graves e outras infragdes sérias do DIH, de acordo com as obrigagdes
juridicas internacionais aplicaveis.

Garantir que a cooperagdo internacional nos processos de investigacdo e prestagdo de contas seja eficaz, por

exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) trabalhar com 6rgdos internacionais, regionais e nacionais que tenham o mandato de investigar, processar
ou julgar crimes de guerra de acordo com as obriga¢des internacionais;

ii) facilitar o acesso a informacdes e lugares, proteger e preservar provas, e permitir a extradi¢do ou assisténcia
juridica mudtua, quando apropriado; e

iii) apoiar processos judiciais independentes e auxiliar a implementacdo de decisdes judiciais de acordo com o
Direito Internacional aplicavel.



Q)

d)

e)

Garantir que os processos de prestacdo de contas ocorram sem interferéncia politica, reconhecendo que a
responsabilidade penal individual por crimes de guerra é um pilar fundamental do DIH e uma protecao essencial
contra futuras violacoes;

Quando as circunstdncias permitirem, fazer uso dos mecanismos neutros e independentes existentes, como
a Comissao Internacional Humanitéaria para a Apuracdo dos Fatos, onde os Estados aceitam sua competéncia,
solicitando que documente incidentes e apresente suas conclusdes as partes, ou que use seus bons oficios para
facilitar a restauragdo de uma atitude de respeito pelo DIH;

Garantir que as medidas nacionais de prestacao de contas ndo judiciais complementem a responsabiliza¢ao
penal, como processos disciplinares, administrativos e de investigagao interna que determinem fatos, abordem
violagOes de conduta e sirvam de base para a¢0es corretivas por meio de ajustes a doutrina, a formacdo, alideranca
e as operacdes, além de garantir o encaminhamento adequado dos casos aos mecanismos de investigacéo penal.

A prevencao eficaz depende da interagdo entre estruturas, identidade e vigilancia. Instituicdes em todos os niveis do
governo conferem autoridade e sistemas; as identidades moldam as expectativas e internalizam o comedimento;
as protecgoes detectam e corrigem desvios antes que as violagdes ocorram. Quando se reforcam mutuamente, o
cumprimento deixa de ser esporadico e se torna duradouro, e o respeito pela dignidade humana se mantém mesmo

sob as pressdes do conflito armado— fundamentado na experiéncia, guiado pela memoria e apoiado por institui¢es

resilientes.
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Linha de trabalho 2

Comissoes nacionais de DIH
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A Copresidida

por Alemanha, Filipinas, Peru, Reino

Q Unido e o Comité Internacional da
Cruz Vermelha

Visao geral

Comissoes nacionais de Direito Internacional Humanitario (DIH) e 6rgdos similares (doravante “comissées nacionais
de DIH” ou “comissdes”) ddo vida as normas: reafirmam sua relevancia, defendem sua aplicagdo e apoiam a
vontade politica de respeita-las. O poder dessa linha de trabalho reside ndo apenas na reflexdo coletiva, mas em
nossa determinagao coletiva de utilizar essas ferramentas estratégicas para traduzir o compromisso internacional
em acoes concretas — a¢des para incentivar todos os Estados a refor¢arem os mecanismos nacionais para promover
a coordenagao, a divulgacgdo, a implementa¢do e o cumprimento do DIH. Quando dotadas de legitimidade politica,
capacidade técnica e continuidade institucional, as comissdes nacionais de DIH podem desempenhar um papel vital
na garantia da protecdo das pessoas mais afetadas por conflitos armados. As comissdes nacionais de DIH devem
desempenhar um papel proativo e construtivo para ajudar a garantir o cumprimento do DIH antes, durante e apés um
conflito armado. A diversidade existente entre as comissdes nacionais de DIH lhes confere for¢a, mas cada Comissdo
deve maximizar seu proprio potencial e eficacia dentro de seu contexto nacional especifico.

Como forma de fortalecer as comissdes nacionais de DIH e ajuda-las a atingir seu pleno potencial, este documento
apresenta as seguintes recomendagoes.

Resultado

1. Comissdes Nacionais de DIH capacitadas

Em conformidade com os marcos, capacidades e prioridades nacionais, as comissdes nacionais de DIH devem ser

capacitadas a fim de maximizar seu potencial para promover a implementacdo e o respeito pelo DIH. Da mesma

forma, os Estados devem apoiar o trabalho de suas comissoes, fortalecendo os vinculos entre sua comissao e as
respectivas autoridades governamentais.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissdo nacional de DIH facam o seguinte:

a) apoiar a sustentabilidade de sua comissao nacional de DIH, fornecendo-lhe: um mandato formalizado e claro,
adequadamente integrado as respectivas estruturas institucionais nacionais; os recursos humanos e financeiros
apropriados, inclusive garantindo processos or¢amentarios plurianuais transparentes e previsiveis, respeitando
as capacidades nacionais; o reconhecimento e o apoio politico necessarios; e o acesso a informacdes relevantes
por meio de canais institucionais claros e previsiveis, que lhe permitam atingir os seus objetivos.

b) avaliar o mandato da sua comissdo nacional de DIH, a luz do documento anexo sobre objetivos comuns (Anexo 1),
e considerar quais recomendagdes podem ser apropriadas para fortalecer sua comissdo nacional de DIH e garantir
que ela alcance todo o seu potencial.

c) estabelecer como a comissao facilitara a analise e a implementacdo destas recomendagdes.

d) designar, conforme apropriado, um ministro de governo ou uma entidade politica de alto nivel com quem a
comissdo nacional de DIH estabelecera um canal de comunicagdo e a quem a comissdo fornecera assessoramento,
relatérios periddicos ou briefings regulares; o ministro ou a entidade politica de alto nivel se empenhara em
garantir canais de acompanhamento adequados para a comissdo. Esses compromissos devem ser gerenciados de
forma a ndo sobrecarregar excessivamente a comissao, o ministro ou a entidade politica de alto nivel.

e) atribuir ao ministro de governo designado ou a entidade politica de alto nivel, conforme apropriado, a
responsabilidade de supervisionar a implementacdo destas recomendacdes e de revisar periodicamente o mandato
da comissdo e, quando necessario, garantir a modificagdo desse mandato.



2. A forca do trabalho coletivo

Reconhecendo a experiéncia coletiva contida nas comissdes nacionais de DIH, a interacdo regular dentro e entre as
regides é incentivada para aprimorar o apoio, a colaboracdo e o desenvolvimento de capacidades.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissao nacional de DIH fagam o seguinte:

a) agir para fortalecer as oportunidades existentes de um didlogo entre pares periddico e estruturado entre suas
respectivas comissdes nacionais de DIH, conforme estabelecido nos termos de referéncia anexos (Anexo 2).

b) demonstrar compromisso com o principio da cooperagdo internacional, da aprendizagem entre pares e do
desenvolvimento de uma cultura universal de conformidade com o DIH, assegurando que os respectivos
funcionarios possam participar de interacdes periddicas e estruturadas entre pares nos ambitos regional, global
e multilateral, conforme previsto no Anexo 2.

¢) autorizar sua comissdo nacional de DIH a cooperar com outras comissdes nacionais de DIH para promover o
cumprimento do DIH por todos os Estados, melhorar a coordenacdo e elaborar planos de trabalho conjuntos.

d) com base nas necessidades, e conforme as capacidades nacionais, compartilhar de forma voluntaria experiéncias
e apoio financeiro, logistico e técnico com outros Estados para assessorar no estabelecimento e funcionamento
das comissdes nacionais de DIH e na implementacao dos resultados desta linha de trabalho.

e) integrar e participar ativamente da plataforma de comunica¢do on-line para comissdes nacionais de DIH e,
quando apropriado, apresentar propostas de melhoria.

3. Assessoramento ou recomendacdes de especialistas

Uma forma concreta pela qual as comissdes nacionais de DIH podem defender o DIH é servindo como fonte de
assessoramento preventivo e construtivo para seus governos em tempos de paz e de conflito armado. As comissdes
nacionais de DIH podem fornecer assessoramento especializado proativo e eficaz, atuando como um conselho
consultivo eficiente e um mecanismo de alerta interno governamental precoce e de coordenagdo governamental que
contribua para aprimorar o cumprimento das obriga¢des segundo o DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissdo nacional de DIH considerem:

a) rever e, se necessario, modificar adequadamente o mandato de sua comissdo nacional de DIH para permitir
assessoramento proativo, por iniciativa prépria, ao governo sobre qualquer assunto relevante para o cumprimento
das obrigacoes de DIH.

b) permitir que sua comissao nacional de DIH adote as medidas adequadas, por meio dos canais governamentais
estabelecidos, para alertar de forma proativa o ministro ou entidade governamental designada sobre preocupagoes
relacionadas com o cumprimento do DIH por parte de seu Estado.

¢) permitir que sua comissdo nacional de DIH contribua ativamente para politicas nacionais, féruns e processos
de discussdo e tomada de decisdo em matéria de DIH, conforme apropriado, a fim de compartilhar perspectivas
interinstitucionais técnicas especializadas.

d) revisar e, se necessario, modificar o mandato de sua comissdo nacional de DIH para permitir a prestacdo de
assessoramento técnico as forcas armadas, de forma a garantir que todas as a¢des militares tomadas por seu
Estado estejam em conformidade com o DIH durante conflitos armados, respeitando simultaneamente as
estruturas de comando militar e as autoridades de tomada de decisdo operacional.

4. Capacitar membros

As comissdes nacionais de DIH que agregam valor a um Estado sdo formadas por especialistas comprometidos e

motivados de todo o governo e de institui¢des relevantes. Para garantir o sucesso, os Estados devem investir em seus

membros e em processos que apoiem a continuidade de suas comissées nacionais de DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissdo nacional de DIH considerem:

a) garantir que as fungdes oficiais da comissdo nacional de DIH sejam priorizadas: os membros da comissdo devem
contar com o tempo e o apoio institucional suficientes por parte de suas respectivas agéncias para atingir os
objetivos da comissdo.

b) namaior medida do possivel, minimizar a rotatividade de membros em sua comissao nacional de DIH sempre que
possivel.

¢) implementar medidas para preservar a memoria institucional e a continuidade de sua comissao nacional de DIH.

d) apoiar ativamente o desenvolvimento profissional continuo dos membros da comissdo, conforme necesséario, e
assegurar a integracdao adequada de novos membros.

e) disponibilizar o conjunto de ferramentas anexo (Anexo 3) a sua comissdo nacional de DIH.
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5.

Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

Omandato Unico das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho de cooperar com as autoridades
publicas em questdes humanitérias significa que elas podem prestar apoio vital e conhecimento especializado
adicional ao trabalho de uma comissdo nacional de DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados considerem:

a)

b)

)

d)

o papel que sua Sociedade Nacional pode desempenhar no trabalho e nas atividades de sua comissdo nacional
de DIH antes, durante e apds conflitos armados, de preferéncia como membro pleno, conforme os acordos e
consideracdes nacionais.

0 apoio que sua Sociedade Nacional pode oferecer a criacdo de uma comissdo nacional de DIH, caso esta ainda ndo
tenha sido criada.

utilizar a experiéncia da sua Sociedade Nacional para desenvolver a capacidade dos membros de sua comissao
nacional de DIH e desenvolver grupos de formadores em DIH que possam ser mobilizados pela comissdo nacional
de DIH.

beneficiar-se da filiagdo da sua Sociedade Nacional ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho para apoiar sua participacdo na Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
e para compartilhar informagdes sobre reunides ou iniciativas relevantes de DIH apoiadas pelo Movimento que
possam ser do interesse de sua comissdo nacional de DIH.



Documento de propdsito comum: orientagdes
para os Estados e as comissdes nacionais de DIH

Declaragao de propésito

Comissdes nacionais de DIH incorporam o compromisso de um Estado de garantir a existéncia de mecanismos
nacionais que promovam a implementagio e o respeito pelo DIH em todas as circunstancias. As comissoes
nacionais de DIH servem como uma plataforma intragovernamental de assessoramento especializado e
coordenagdo para apoiar os Estados no cumprimento de suas obrigacdes segundo o DIH antes, durante e apds
conflitos armados. As comissdes nacionais de DIH exercem um impacto ao promover a implementacdao do DIH em
ambito nacional; coordenar os esfor¢os nacionais para integrar essas normas a legisla¢ao, as politicas e a doutrina
militar; assegurar a ampla disseminacdo do direito; e promover uma cultura de cuamprimento do DIH por meio de
assessoramento técnico proativo e emissdo de pareceres fundamentados.

Embora as comissdes nacionais de DIH compartilhem um propésito comum, existem diversas maneiras de alcangéa-lo.
Os mandatos e as modalidades das comissdes precisam ser contextualizados as suas respectivas realidades nacionais
e aos seus marcos constitucionais e administrativos, reconhecendo as variadas responsabilidades que as comissdes
podem ter. Orienta¢des sobre possiveis maneiras de concretizar o propésito comum sdo apresentadas a seguir
para consideracgdo dos Estados. Recomenda-se também que os Estados mantenham o mandato de suas comissoes
nacionais de DIH sob revisdo, a fim de facilitar uma abordagem agil de operagdo que permita a melhoria continua
e a maximizagdo do potencial. Em muitos casos, pode ser apropriada uma abordagem em etapas, baseada nas
capacidades e na prontiddo institucional, para a implementacao das orientagdes abaixo.

1. Status

As comissdes nacionais de DIH devem ser criadas sob a responsabilidade de um Ministério governamental ou
entidade competente, e funcionar como um 6rgio permanente de coordenacdo e assessoramento em DIH, com
mandato outorgado pelo Estado. E importante que as comissdes tenham uma base juridica e institucional sélida,
com um mandato claro e participacao interinstitucional constante. Embora seja importante que a composi¢do das
comissdes inclua principalmente funcionarios do governo, é valioso conceder a elas um grau de autonomia, dentro
do marco juridico e governamental nacional, para que possam apoiar o cumprimento do DIH por parte dos Estados.

2. Competéncia e responsabilidades

a) O cumprimento do DIH é uma obrigagdo do Estado, e as comissdes nacionais de DIH tém um papel especial ao
adotar medidas adequadas para apoiar seu Estado no cumprimento dessa obrigacdo.

b) Ascomissdes nacionais de DIH devem servir como uma plataforma de coordenacdo intragovernamental para as
comissOes nacionais em todas as questdes relacionadas ao cumprimento do DIH.

c) Ascomissdes nacionais de DIH devem ser competentes para assessorar e cooperar com seus governos de forma
proativa, em tempos de paz e em tempos de conflito, sobre todas as questdes relevantes para o respeito e a
garantia do respeito ao DIH. Para cumprir essa tarefa, as comissdes nacionais de DIH poderiam ter acesso a féruns
nacionais relevantes de discussdo e tomada de decisdo e ter a possibilidade de contribuir ativamente para esses
féruns.

d) Conforme apropriado, as comissdes nacionais de DIH poderiam prestar assessoramento ou recomendagdes aos
seus governos caso haja preocupagdes de que as ac¢des do seu Estado possam incentivar, auxiliar ou facilitar
violagdes do DIH por outro Estado ou parte em um conflito armado; ou em relagdo a questdes de promocdo do
cumprimento do DIH por outro Estado ou parte em um conflito armado. Para tal fim, uma comissao nacional de
DIH pode ser autorizada, quando apropriado, a prestar assessoramento ou assisténcia ao seu governo, conforme
estabelecido pela Resolugdo 1(2024) da 342 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
sobre Construir uma cultura universal de cumprimento do Direito Internacional Humanitario, 341C/24/R1,
paragrafo 10, sobre:

i) convencer as partes em conflitos armados a colocarem fim as viola¢cdes do DIH.

ii) buscar o compromisso dos Estados, nos mais altos niveis de lideranga civil e militar, de cumprirem o DIH.

iii) ajudar os Estados a desenvolverem sua capacidade de implementar o DIH por meio da elabora¢do de doutrinas
militares, formacdo e mentoria, e outros meios adequados.
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e)

f)

g)

h)

k)

m)

n)

0)

iv) auxiliar os Estados a garantirem que seus 6rgdos judiciais e administrativos sejam capazes de abordar de
forma eficaz as violagdes do DIH cometidas por suas proprias forcas e responsabilizar as pessoas conforme
o0s requisitos aplicaveis do direito internacional.

v) auxiliar os Estados a fortalecerem suas comissdes nacionais de DIH e, para aqueles que ainda ndo o fizeram,
auxilid-los na criacdo de tais comissoes.

vi) cumprir suas préprias obrigacdes nos termos dos tratados e leis internacionais aplicaveis que regulam o uso
e a transferéncia de armas.

vii) usar o didlogo diplomatico, a diplomacia humanitéria e outras medidas apropriadas para promover o
cumprimento por parte de outros Estados.

viii) quando apropriado, promover o cumprimento do DIH por grupos armados nao estatais.

As comissdes nacionais de DIH devem ter a capacidade de realizar estudos, elaborar relatdrios preliminares

e apresentar recomendacoes sobre o cumprimento e a implementacao do DIH por seus respectivos Estados.

Tais relatérios devem ter fins de assessoramento governamental e estar sujeitos aos procedimentos nacionais

relativos a informacdes classificadas. Esses relatérios podem assumir a forma de um relatério voluntario sobre

a implementagdo do DIH ou de um estudo de compatibilidade. As comissées nacionais de DIH também devem

monitorar a implementacao de suas recomendagdes.

As comissdes nacionais de DIH devem assessorar e adotar medidas para auxiliar a ratificagdo e o cumprimento

dos instrumentos de DIH. As comissdes nacionais de DIH devem ser consultadas e prestar assessoramento sobre

todos os assuntos pertinentes a adesdo a tratados relacionados ao DIH. Da mesma forma, devem ser consultadas

e prestar assessoramento no caso excepcional em que o Estado esteja considerando se retirar ou denunciar um

tratado relacionado ao DIH ao qual tenha aderido.

As comissdes nacionais de DIH devem assessorar e auxiliar seus respectivos governos a prepararem a legislagao

de implementacao relacionada ao DIH, com vistas a garantir o cumprimento das obrigacdes segundo o DIH. Em

particular, é aconselhavel que a comissdo nacional de DIH apoie seu governo na adogdo de todas as medidas
legislativas, regulatdrias, de politicas e de outra indole que sejam necessérias, incluindo, quando apropriado,
sanc¢Oes penais, para prevenir e reprimir violagées do DIH.

As comissdes nacionais de DIH devem considerar a possibilidade de assessorar ou facilitar assessoramento aos

seus respectivos Estados sobre a integracdo de abordagens que levem em conta o género, a idade, a cultura e a

inclusdo de pessoas com deficiéncia, nos marcos e praticas operacionais nacionais de DIH.

As comissOes nacionais de DIH devem participar da formulagdo de uma estratégia da Iniciativa global para

incentivar o compromisso politico com o Direito Internacional Humanitério (doravante “Iniciativa Global de

DIH”) para implementar os respectivos resultados de todas as linhas de trabalho aceitas por seus governos,

apoiar seus governos e as respectivas institui¢oes nacionais envolvidas na implementagdo desses resultados,

assim como monitorar e reportar essa implementacao.

As comissdes nacionais de DIH devem incentivar e apoiar a divulgacdo doméstica do DIH entre as for¢as armadas,

academias militares, instituicdes de ensino, institui¢des de formacdo profissional e o ptblico em geral, inclusive

fazendo recomendagdes sobre como o Estado pode melhor cumprir suas responsabilidades na disseminacao e

promogdo do DIH. Em alguns contextos, a comissdo nacional de DIH pode assumir a lideranga na coordenagdo de

iniciativas de formacdo. Para aumentar a conscientizacdo e o apoio as suas atividades, também é importante que

a comissdo nacional de DIH informe a populagdo e os atores relevantes sobre seu papel.

As comissoOes nacionais de DIH devem ter a capacidade, conforme os marcos nacionais, de manter contato e

compartilhar informagdes sobre suas atividades e experiéncias com entidades similares em outros paises. Isso

pode envolver a celebragdo de acordos bilaterais e a participacdo em atividades e treinamentos que promovam
maior cooperagdo entre as comissoes.

As comissdes nacionais de DIH poderiam apoiar a participacao de seus respectivos Estados em iniciativas globais

eregionais destinadas a fortalecer o DIH e desenvolver posi¢des nacionais sobre questdes relevantes. O apoio pode

incluir a contribui¢do para os processos de elaboracdo de relatérios relevantes para o DIH.

As comissdes nacionais de DIH podem apoiar seus respectivos Estados no desenvolvimento ou atualizagdo de

posicoes, politicas, legislacdo ou conhecimento nacionais, encomendando ou realizando estudos tematicos

sobre aspectos relevantes do DIH, inclusive sobre desafios contemporaneos, e formulando recomendagdes nesse
sentido.

As comissdes nacionais de DIH devem poder exercer qualquer outra fung¢do necessaria para cumprir o mandato

da comissdo.

Para garantir que as comissdes nacionais de DIH permanec¢am relevantes, as comissdes devem realizar revisoes

periddicas de seu mandato e, se necessario, apresentar propostas de emendas.



3. Papel durante um conflito armado

Além de suas responsabilidades em tempos de paz, que poderiam incluir esforcos voltados para a prevencdo de
viola¢des do DIH ou a preparacdo operacional para cumprir com o DIH em qualquer possivel conflito armado futuro,
o papel das comissdes nacionais de DIH em caso de conflito armado, incluindo situa¢ées de ocupagdo, também deve
ser claro. Durante um conflito armado, uma comissdo nacional de DIH deve procurar exercer uma fungao consultiva,
prestando assessoramento especializado e recomendagdes ao governo sobre a aplica¢do do DIH, incluindo as
salvaguardas devidas a todas as pessoas e bens protegidos. As comissdes nacionais de DIH também poderiam oferecer
assessoramento juridico e recomendagdes sobre a prestagdo de assisténcia humanitaria, por exemplo, identificando
as necessidades das vitimas de conflitos armados para a consideracdo do governo. Ao longo do conflito armado, as
funcdes das comissdes nacionais de DIH poderiam incluir a avalia¢do dos desdobramentos juridicos e humanitarios,
e os riscos emergentes; o assessoramento aos mais altos niveis do governo sobre supostas viola¢des do direito e
desafios emergentes; a formulagdo de recomendagdes ao governo sobre as a¢des legais ou praticas necessarias; na
medida do possivel, o acompanhamento da implementacdo dessas recomendagdes; e a conscientizagdo sobre o DIH
entre todas as partes do conflito armado. Também pode ser relevante solicitar o parecer da comissio nacional de DIH
sobre certos aspectos das negociagdes e acordos de paz. As comissdes nacionais de DIH podem também desempenhar
um papel importante ao assessorar e apoiar seus respectivos Estados nas respostas pds-conflito.

4. Estrutura e composicéo

a) E fundamental que a composi¢do de uma comissdo nacional de DIH incorpore Ministérios e atores relevantes
dentro do Estado.

b) Ascomissdes nacionais de DIH devem ser presididas por pessoas em cargos suficientemente altos para garantir o
acesso a tomadores de decisdo politica de alto nivel. Os membros devem ter o conhecimento para representar seus
cargos de forma adequada e a autoridade para assumir compromissos em nome da entidade que representam. E
essencial que, ao nomear representantes, os ministérios encontrem o equilibrio certo entre o nivel hierarquico, a
disponibilidade e a competéncia para representa-los.

¢) Emalguns contextos, pode ser apropriado que a presidéncia do comité seja rotativa entre os ministérios, pois isso
pode aumentar o compromisso desses ministérios com a promocao do respeito ao DIH.

d) Paragarantir a continuidade e manter um monitoramento e um acompanhamento suficientes, é aconselhavel que
a presidéncia seja apoiada por uma Secretaria.

e) Dependendo do contexto de cada pais, as comissdes nacionais de DIH podem se beneficiar da inclusdo de:

i) representante(s) do Ministério da Defesa/das for¢as de defesa

ii) representante(s) do Ministério das Rela¢des Exteriores

iii) representante(s) do Ministério da Justica

iv) representante(s) do Ministério do Interior/das for¢as policiais

v) representante(s) do Ministério da Saiide

vi) representante(s) do Ministério da Educacdo

vii) representante(s) do Ministério da Cultura

viii) representante(s) do Ministério da Fazenda

ix) representante(s)dos Ministérios responsaveis por grupos que enfrentam riscos especificos e tém necessidades
distintas durante conflitos armados — incluindo, entre outros, idade, género e deficiéncia

X) representante (s) do Ministério do Meio Ambiente

xi) representante(s) do Parlamento

xii) representante(s) do Judiciario (a titulo individual)

xiii) representante(s) da Sociedade Nacional da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho

f) Em alguns contextos, um modelo que inclua especialistas independentes e membros da sociedade civil pode ser
apropriado. Esses modelos podem ampliar o conhecimento disponivel e a independéncia da comissdo. Quando
representantes da sociedade civil forem incluidos, deve-se ter o cuidado de preservar a conexdo da comissdo com
as respectivas autoridades nacionais e os tomadores de decisdo politica. Quando representantes de organizacoes
ndo governamentais forem incluidos, também serd importante garantir que existam processos que permitam que
a comissdo continue funcionando quando a eficacia depender do acesso a materiais confidenciais.

g) As comissdes nacionais de DIH devem ter o poder de modificar sua composi¢do para incluir representantes
governamentais adicionais, pertinentes ao contexto nacional, e/ou outros representantes de entidades cujas
atividades estejam relacionadas ao seu mandato. Também devem ter o poder de consultar, de forma pontual,
individuos, especialistas, institui¢des de pesquisa ou organizacdes humanitarias com comprovada experiéncia,
inclusive em abordagens inclusivas de prote¢do humanitaria que levem em consideracdo questdes de género,
idade e deficiéncia.
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h)

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

6.

Devem-se envidar esfor¢os para garantir um nivel razoavel de continuidade da composigdo. A rotatividade de
representantes e a participacdo por procuragio devem ser evitadas, a menos que sejam absolutamente necessarias.

Métodos de funcionamento

Para que fortalecam a colaboragdo e funcionem como uma plataforma eficaz para o debate governamental aberto

e a coordenacdo, pode ser aconselhavel que as comissdes nacionais de DIH possam operar de forma confidencial

quando necessario. E recomendéavel considerar se as discussdes, atas, relatérios e recomendagdes devam ser

isentos de divulgacdo publica, em conformidade com a legislagéo e as politicas nacionais, equilibrando requisitos

de confidencialidade com consideragdes de transparéncia.

As comissdes nacionais de DIH devem realizar reunides peridédicas para manter o impulso e monitorar o avango dos

objetivos. E recomendéavel que as comissdes se reiinam pelo menos duas vezes por ano, com meios estabelecidos

para que os membros se comuniquem entre as reunides. Subcomissdes ou grupos de trabalho podem ser criados

para se reunirem com mais frequéncia e avangar em objetivos especificos.

Para que a comissdo nacional de DIH possa cumprir seu mandato, é recomendavel considerar o estabelecimento

de canais institucionais claros para acessar informagdes de Ministérios, forcas armadas, agéncias competentes e

6rgdos humanitarios nacionais. Recomenda-se também considerar a criagdo de procedimentos para organizar,

analisar e documentar as fontes de informagao.

O trabalho das comissdes nacionais de DIH deve ser estruturado em torno das necessidades e capacidades

nacionais. E recomendavel que as comissdes identifiquem medidas a serem adotadas em ambito nacional,

potencialmente por meio da realizagao de um estudo de compatibilidade com o DIH ou de uma revisdo similar

da participacdo de seu Estado em tratados, legislacdo pertinente, politicas e praticas relacionadas ao DIH. Um

exemplo disso seriam os relatérios voluntarios sobre a implementa¢do nacional do DIH. Tais estudos ou revisdes

poderiam facilitar o consenso sobre prioridades e objetivos. Esses consensos poderiam servir de base para um

plano de a¢do com claros objetivos, atribui¢cdo de responsabilidades e marcos de monitoramento com indicadores

claros, cronogramas e revisdes periddicas.

Em prol da sua fungdo de prestar assessoramento especializado eficaz, as comissdes nacionais de DIH devem poder

comunicar seus pontos de vista aos tomadores de decisdo de seus respectivos Estados caso haja preocupacdes

relacionadas ao cumprimento das obrigacdes do Estado em matéria de DIH. No exercicio dessa funcao, as

comissOes nacionais de DIH poderiam:

i) compartilhar suas preocupacdes e recomendagdes com o respectivo ministro ou entidade governamental.

ii) participar ou contribuir para espacos de discussao relevantes onde a questdo esteja sendo abordada.

iii) monitorar a implementacdo de suas recomendagdes.

Em prol de suas fungdes sugeridas de coordenar, compartilhar informacdes e prestar assessoramento técnico

especializado em DIH ao governo, recomenda-se que as comissoes nacionais de DIH sejam representadas por

pelo menos um membro nas discussdes internas do governo e nos féruns de tomada de decisdo onde se discutam

assuntos relacionados ao DIH e ao seu cumprimento. Caso haja tais discussdes, e considerando o contexto

nacional, estas podem incluir:

i) discussoes sobre ampliar ou limitar os compromissos do Estado em matéria de DIH (por exemplo, ratificacoes
ou endosso de documentos).

ii) processos de revisao legal para novas armas.

iii) sessOes de trabalho onde as politicas de DIH, ou politicas com implicacdes para ao cumprimento do DIH,
sejam formuladas.

iv) foruns de tomada de decisdo sobre transferéncias de armas.

v) processos de revisdo pds-acao.

E recomendével que um Estado e sua comiss3o nacional de DIH considerem de que forma irfio operar em caso de conflito

armado. Deve-se dar especial atencdo as especificidades de situacoes de ocupacdo, conflitos de alta intensidade, em

larga escala e prolongados. Para cumprir seu mandato nessas circunstancias, uma comissao nacional de DIH pode

necessitar de maior flexibilidade em seus métodos de trabalho. Isto pode incluir agilidade quanto a frequéncia, formato

e procedimentos para convocagdo de reunides; capacidade de formar pequenos grupos de trabalho; flexibilidade quanto

a modalidades de comunicagao; processos para emissdo de pareceres em tempo hébil; e sistemas para gerenciar e

documentar as fontes de grandes volumes de informacdo.

Memoéria institucional

Oregistro eficaz dos conhecimentos é fundamental para que as comissdes nacionais de DIH funcionem de forma bem-
sucedida. A transicdo de érgdos ad hoc para permanentes apoia o processo de preservagao da memoria institucional
a longo prazo. E igualmente importante assegurar a documentagio sistematica dos registros das comissdes, por



meio da elaboragdo de relatérios periédicos e/ou outros documentos de acompanhamento, conforme apropriado.
O mapeamento de recursos também pode ser uma ferramenta Gtil para garantir que as comissdes tenham acesso
as informacdes legais e técnicas necessarias. Recomenda-se que as comissdes estabelecam canais de comunicagdo
especificos, como enderecos de e-mail individuais, para facilitar a retenc¢do do conhecimento reunido por meio das
comunicag¢des e a manutencdo de contatos externos. Também pode ser aconselhavel manter um website puiblico ou
privado dedicado a esse fim ou um sistema de arquivamento.

7. Comunicagodes

Para obter apoio as comissdes nacionais de DIH, é essencial que estas divulguem seus objetivos e conquistas junto ao
governo e a populacdo em geral. Para tanto, as comissdes nacionais de DIH devem adotar e implementar medidas de
comunicac¢do adequadas.

8. Recursos

a) E desejavel que as comissdes nacionais de DIH disponham de meios para cobrirem suas préprias despesas
operacionais. Idealmente, assim que uma comissdo for criada, as autoridades nacionais, na medida do possivel,
deveriam lhe conceder recursos logisticos e um or¢camento de trabalho plurianual previsivel. Em relacdo aos
representantes ministeriais, poderia ser organizado um sistema interno de partilha das despesas operacionais.

b) As comissdes nacionais de DIH devem garantir que seus membros possuam o conhecimento e as informagdes
necessarias sobre o DIH. E fundamental alocar orcamento e tempo suficientes para aprimorar ou manter o
conhecimento dos membros. Da mesma forma, novos membros devem ser integrados de forma eficaz em relagdo
a processos, realiza¢des, desafios e DIH da comissdo. Uma maneira de garantir isso é designar um membro da
comissdo como responsavel pelo treinamento interno e pela gestdo da informagao.

9. Relagbes com as partes interessadas nacionais

Para garantir o cumprimento do DIH, é essencial que as comissdes nacionais de DIH mantenham um dialogo

estruturado com diversos atores. Dependendo do sistema governamental, os seguintes lacos podem ser considerados:

a) Parlamento: em alguns contextos, pode ser apropriado interagir com parlamentares para prestar assessoramento
técnico em DIH e apoiar na tomada de decisdes relativas a ratificacdo de instrumentos de DIH. Do mesmo modo,
pode ser apropriado fornecer informagdes e relatérios técnicos sobre o cumprimento das obrigagdes em DIH.
Também pode ser apropriado assessorar o Parlamento sobre dota¢des orcamentarias especificas para incentivar
o Parlamento a garantir que os atores relevantes, como as for¢as armadas e o Judiciario, recebam treinamento de
alta qualidade em DIH, e para incentiva-lo a garantir que as institui¢des nacionais que apoiam a aplica¢do do DIH
recebam recursos suficientes.

b) Sociedade civil, academia, atores humanitarios e outras partes interessadas: em alguns contextos, pode ser
apropriado interagir com especialistas nacionais para apoiar a divulga¢do do DIH e a pesquisa independente sobre
o DIH, assim como para receber seu assessoramento técnico sobre questdes legais e de politicas relacionadas com
o DIH.

c¢) Meios de comunicagdo: em alguns contextos, pode ser apropriado utilizar as publica¢des e eventos publicos da
comissdo para conscientizar jornalistas e a populagao em geral sobre o DIH.

d) Organizacdes regionais: em alguns contextos, pode ser apropriado interagir com organizacdes regionais para
obter apoio a coordenacdo e a colaboracdo entre as comissdes nacionais de DIH e para aumentar o apoio politico
ao DIH e ao trabalho das comissdes.

10.Monitoramento e avaliagao

Para manter o impulso, avaliar o avanco, reunir informacgoes, preservar a memoria institucional e aumentar a
visibilidade, em conformidade com os marcos nacionais, recomenda-se que as comissdes nacionais de DIH considerem
submeter relatérios sobre seus avangos de forma regular a um ministro designado, entidade governamental ou
Parlamento, conforme apropriado. Esses relatérios podem incluir uma avaliagdo do trabalho da comissdo, e seu
conteldo variara de acordo com as circunstancias nacionais. A avaliacdo poderia ser baseada em indicadores de
desempenho claros e objetivos previamente acordados. A titulo de exemplo, os relatérios poderiam fornecer detalhes
sobre as atividades da comiss&o e seu impacto, 0s processos nos quais que a comissao se envolveu, as recomendagdes
ou conselhos fornecidos, qualquer progresso legislativo, as sessdes de treinamento realizadas, quaisquer desafios
enfrentados e quaisquer acoes futuras planejadas. Um formato ttil a seguir pode ser o de um relatério voluntario
sobre a implementacao nacional do DIH. Recomenda-se que o processo de elaborac¢do dos relatérios seja utilizado
como uma ferramenta para aumentar a conscientizacdo e o apoio ministerial ao trabalho da comissdo e identificar
areas onde a comissdo pode ser fortalecida.
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Termos de referéncia para aprimorar
as plataformas regionais e globais das
comissdes nacionais de DIH

Reconhecendo a importancia da solidariedade internacional e o valor do apoio estruturado entre pares para aumentar
a capacidade e superar desafios, sera facilitado um sistema de interacdo periddica e voluntaria entre as comissoes
nacionais de DIH. Para tanto, cada comissdo nacional de DIH tera a oportunidade de participar de reunides tematicas
multilaterais ad hoc, reunides regionais, reunies universais periddicas e de uma plataforma de comunicagdo on-line
para comissdes nacionais de DIH. O didlogo bilateral entre as comissdes também sera incentivado. Para facilitar esse
dialogo, sera criado um grupo diretivo nacional para as comissdes nacionais de DIH.

1. Grupo diretivo da comissao nacional de DIH

Serd criado um grupo diretivo das comissdes nacionais de DIH, composto por um nimero adequado de Estados com

suficiente diversidade geogréfica e pelo CICV, para promover a cooperacdo regional e global entre as comissoes

nacionais de DIH durante e entre as reunides formais das comissdes. Durante o encontro universal das comissoes

nacionais de DIH em 2027, sera dedicado tempo adequado para elaborar e aprovar os termos de referéncia e os

procedimentos operacionais detalhados do grupo diretivo, com a devida consideragéo pela transparéncia, inclusdo e

diversidade. A proposta inicial para o grupo diretivo é a seguinte:

a) Poderia ser responsabilidade do grupo diretivo identificar as necessidades técnicas das comissdes nacionais de
DIH, a fim de facilitar o compartilhamento de apoio técnico, conhecimentos especializados ou recursos relevantes.

b) O grupo diretivo poderia funcionar com uma funcao facilitadora, ndo supervisora.

¢) Omandato de um membro do grupo diretivo poderia ser de quatro anos, com possibilidade de prorrogagao.

d) Membros do grupo diretivo poderiam ser selecionados na reunido universal das comissdes nacionais de DIH.

e) OCICV poderia ser um membro permanente do grupo diretivo.

f) O grupo diretivo poderia se reunir virtualmente pelo menos duas vezes por ano para discutir e promover o
progresso em diregdo aos objetivos e garantir transicoes eficazes entre os membros.

2. Reunibes regionais das comissdes nacionais de DIH

a) Com o apoio do CICV, o grupo diretivo sera responsavel por garantir que todas as comissdes nacionais de DIH
tenham a oportunidade de participar de uma reunido regional regular para comissdes nacionais de DIH. Onde tais
oportunidades ndo existirem atualmente, elas deverdo ser criadas. Para apoiar a continuidade e o apoio politico,
incentivam-se parcerias com organizagoes regionais relevantes.

b) Sempre que possivel, e de acordo com seus recursos, os Estados podem demonstrar seu compromisso com a
solidariedade internacional e ajudar suas comissdes nacionais de DIH a alcancarem seu pleno potencial,
garantindo a disponibilidade de recursos suficientes para facilitar a participagdo dessas comissdes nas reunides
regionais. Da mesma forma, sempre que possivel e de acordo com seus meios, os Estados podem, em carater
voluntario, incentivar, apoiar e facilitar a participagdo de outros Estados nas reunides regionais. Nenhum Estado
sera obrigado a participar de reunides regionais como condi¢do prévia para o cumprimento de qualquer outra
obrigagdo ou como condigdo para qualquer forma de beneficio politico ou pratico.

¢) Sempre que possivel, a organizagdo das reunides regionais sera feita de forma rotativa dentro da regido.

d) A participagdo deve normalmente incluir os presidentes das comissdes nacionais de DIH.

e) Os objetivos das reunides regionais podem incluir:

i) promover a implementacdo nacional e do respeito pelo DIH.

ii) desenvolver redes de apoio entre pares.

iii) estabelecer iniciativas de mentoria e parceria para a comissdo nacional de DIH.

iv) realizar atualizagdes e revisdes por pares sobre os avangos e as atividades das comissdes nacionais de DIH,
incluindo o progresso alcangado em relagdo a implementagdo dos resultados relevantes da Iniciativa Global
de DIH.

v) acordar e reportar planos de agdo regionais.



vi) desenvolver posicionamentos regionais e iniciativas conjuntas.

vii) elaborar possiveis comunica¢ées publicas sobre as atividades das comissdes nacionais de DIH.
viii) realizar a preparagdo regional para a reunido universal das comissdes nacionais de DIH.

ix) discutir os temas atuais para as comissdes nacionais de DIH.

X) proporcionar apoio entre pares para superar desafios.

xi) fortalecer as capacidades dos membros das comissdes nacionais de DIH.

3. Reunides multilaterais ad hoc das comissdes nacionais de DIH

Por iniciativa do grupo diretivo ou de uma comissdo nacional de DIH, e com o apoio do CICV, podem ser convocadas
reunides multilaterais ad hoc de comissdes nacionais de DIH para promover o didlogo e a colaboragdo continuos,
em particular entre comissdes que, devido a sua proximidade geografica ou a um contexto geopolitico comum,
enfrentam desafios semelhantes. Essas reunides, realizadas de forma presencial ou virtual, serdao abertas a qualquer
comissdo nacional de DIH que deseje participar. Elas proporcionardo um férum para trocas mais aprofundadas sobre
experiéncias compartilhadas, desafios comuns, questdes emergentes e boas praticas. Os Estados que ainda ndo
possuem uma comissdo nacional de DIH também podem participar dessas reunides.

4. Reunides universais das comissdes nacionais DIH

a) O grupo diretivo da comissdo nacional de DIH trabalhara com o CICV para garantir que uma reunido universal das
comissdes nacionais de DIH ocorra a cada quatro anos.

b) Sempre que possivel, e de acordo com seus recursos, os Estados podem demonstrar seu compromisso em apoiar
suas comissoes nacionais de DIH para que alcancem seu pleno potencial, garantindo a disponibilidade de recursos
suficientes para facilitar a participa¢ao de sua comissao nacional de DIH nas reunides universais. Da mesma
forma, sempre que possivel e de acordo com seus recursos, os Estados devem também adotar todas as medidas
viaveis para incentivar, apoiar e facilitar a participacdo mais ampla possivel de outros Estados.

c) A participagdo nas reunides universais deve incluir, sempre que possivel, os presidentes das comissdes nacionais
de DIH. Quando for pertinente, um Estado também podera decidir incluir a sua Sociedade Nacional na sua
delegacao.

d) Apdsasuacriagdo, o grupo diretivo presidira as reunides universais subsequentes e reportara qualquer progresso
alcangado em relagdo aos seus objetivos.

e) Na primeira reunido universal apés a conclusao da Iniciativa Global de DIH, sera apresentado um plano de agdo
modelo para auxiliar as comissdes nacionais de DIH a apoiarem seus respectivos Estados na implementacdo dos
resultados da Iniciativa Global de DIH. Este modelo podera ser modificado para selecionar linhas de trabalho e
resultados relevantes as prioridades de cada Estado e ao contexto nacional. Em reunides universais subsequentes,
as comissdes nacionais de DIH terdo a oportunidade de relatar de forma voluntéria seus avan¢os na implementagao
desses resultados.

f) Os objetivos das reunides universais podem incluir:

i) apromocgdo da implementagdo e do respeito pelo DIH em dmbito nacional.

ii) o desenvolvimento de redes de apoio entre pares.

iii) o estabelecimento de iniciativas de mentoria e parceria inter-regionais para comissoes nacionais de DIH.

iv) atualizagdes regionais e uma revisao de planos de acdo e avangos regionais.

v) o desenvolvimento de compromissos compartilhados para promover o respeito pelo DIH e a celebragdo de
planos de trabalho conjunto.

vi) adiscussdo de temas atuais para comissdes nacionais de DIH.

vii) oapoio entre pares para superar desafios.

viii) o fortalecimento das capacidades dos membros das comissdes nacionais de DIH.

ix) aidentificacdo de areas em que as comissdes nacionais de DIH se beneficiariam de maior apoio.

5. Acordos de cooperagéao

Para complementar outras formas de colaboragdo, sdo incentivados acordos de cooperagdo entre as comissoes
nacionais de DIH. Essa cooperagdo pode incluir planos de trabalho conjuntos, mentoria, capacitacdo dos membros e
compartilhamento de conselhos, experiéncias, ferramentas e recursos técnicos ou financeiros. Mediante solicitacdo
e com o apoio do CICV, o grupo diretivo estara disponivel para apoiar o estabelecimento de uma conexao entre as
comissoes.
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6. Comunicagao on-line entre as comissdes nacionais de DIH

Levando em consideracdo as questdes de seguranca das comunicag¢des, o CICV langara uma plataforma de comunicagao
online para as comissdes nacionais de DIH. As comissdes devem garantir que qualquer informagdo compartilhada
on-line por seus membros esteja em conformidade com suas préprias politicas de classificacdo de informagdes. Para
facilitar a criacdo da nova plataforma, o grupo diretivo das comissdes nacionais de DIH fornecera assessoramento,
orientacdo e feedback ao CICV sobre as melhorias e ages necessarias. Em reconhecimento ao valor de aprender com
Estados que possuem uma comissdo nacional de DIH e com os que ndo a possuem, os Estados sem comissdo também
terdo acesso a plataforma, levando-se em conta as questdes de seguranca das comunicacdes.

7. Participacdo de Estados sem uma comisséo nacional de DIH

Os Estados que ndo possuam uma comissdo nacional de DIH serdo convidados a nomear um ponto focal para a
implementacao do DIH nos respectivos Estados. As comunicagdes, as atualizacOes e os recursos produzidos pelo
grupo diretivo também serdo comunicados a esses pontos focais. Os pontos focais serdo convidados a participar
ativamente das reunides regionais e universais e terdo as mesmas oportunidades de se beneficiarem da plataforma
de comunicac¢do on-line que os representantes dos Estados com comissdes nacionais de DIH.

Conjunto de recursos para comissodes
nacionais de DIH

Para apoiar o trabalho das comissdes nacionais de DIH, foi desenvolvido um conjunto de recursos praticos. A fim de
garantir que essas ferramentas continuem sendo Uteis e relevantes, o grupo diretivo das comissdes nacionais de DIH
pode ser responsavel por atualiza-las e aprimora-las conforme necessario.

1. Tabela de comissdes nacionais e outros érgdos nacionais sobre Direito Internacional Humanitario | Comité Inter-

nacional da Cruz Vermelha

2. Ficha técnica: comissdes nacionais para a implementacdo do DIH

3.  Modelo de Termos de Referéncia [Anexo 7 das Diretrizes para uma missdo bem-sucedida]

4. Comissdes nacionais de DIH: orienta¢des sobre composicdo e papéis

5. Principios de Orientacdo sobre o Status e Métodos de Operacdo de Orgdos Nacionais para a implementacdo do
Direito Internacional Humanitario

6. Conselhos praticos para facilitar o trabalho das comissées nacionais de DIH

ComissOes nacionais e érgdos similares de Direito Internacional Humanitdrio: Diretrizes para uma missdo bem-

sucedida — Rumo ao respeito e a implementacdo do Direito Internacional Humanitdrio | Comité Internacional da

Cruz Vermelha

8. Compromisso publico para promover o estabelecimento, o aprimoramento e o funcionamento eficaz das
comissoes nacionais de DIH ou érgdos similares (2024-2028) — Reunides estatutarias

9. Moddulo de treinamento — conceitos basicos sobre o DIH [e-learning do CICV]

10. DIH - app digital sobre Direito Internacional Humanitario | icrc.org

11. Toolkit do CICV sobre DIH

12. Modelo de estudo de compatibilidade [Anexo 3 das diretrizes para uma missao bem-sucedida]

13. Modelo de relatdrio anual [Anexo 6 das diretrizes para uma missdo bem-sucedida]

14. Conjunto de recursos para relatérios voluntarios (modelo)

15. Implementacdo nacional do DIH: documentacdo | CICV [contém modelos de ratificacdo, leis-modelo, fichas
técnicas e outros recursos relevantes]

Os recursos que o grupo diretivo da comissdo poderia querer desenvolver incluem:

= uma compila¢do dos termos de referéncia da comissdo nacional de DIH

= uma compilacdo dos planos de acdo e das areas de atuagao atual da comissdo nacional de DIH

= um modelo para o desenvolvimento de um médulo de onboarding para novos membros das comissdes nacionais de DIH

= UM guia passo a passo para criar ou reativar uma comissao

= orientacOes sobre a preservacdo da memoria institucional

= orientagdes para coordenacgdo interagéncias

= exemplos de planos de a¢do

= orientagOes sobre divulgacdo



https://www.icrc.org/en/document/table-national-committees-and-other-national-bodies-international-humanitarian-law
https://www.icrc.org/en/document/table-national-committees-and-other-national-bodies-international-humanitarian-law
https://www.icrc.org/en/document/national-committees-implementation-international-humanitarian-law-0
https://www.icrc.org/en/publication/national-committees-and-similar-entities-international-humanitarian-law-guidelines
https://www.icrc.org/en/article/national-committees-ihl-guidance-composition-and-roles
https://www.icrc.org/sites/default/files/media_file/2025-06/Guiding-principles-concerning-national-bodies.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/media_file/2025-06/Guiding-principles-concerning-national-bodies.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/practical_advice.pdf
https://www.icrc.org/en/publication/national-committees-and-similar-entities-international-humanitarian-law-guidelines
https://www.icrc.org/en/publication/national-committees-and-similar-entities-international-humanitarian-law-guidelines
https://www.icrc.org/en/publication/national-committees-and-similar-entities-international-humanitarian-law-guidelines
https://rcrcconference.org/pledge/open-pledge-to-promote-the-establishment-enhancement-and-effective-functioning-of-national-committees-or-similar-entities-on-ihl-2024-2028/
https://rcrcconference.org/pledge/open-pledge-to-promote-the-establishment-enhancement-and-effective-functioning-of-national-committees-or-similar-entities-on-ihl-2024-2028/
https://www.icrc.org/es/document/aplicacion-de-dih
https://www.icrc.org/sites/default/files/media_file/2024-07/ihl_digital-tools-handout-2019.pdf
https://www.icrc.org/en/publication/national-committees-and-similar-entities-international-humanitarian-law-guidelines
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Visao geral

O respeito pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) é um investimento estratégico na paz. Reduz o sofrimento
humano, mantém servigos essenciais, limita a degradacdo ambiental e preserva o tecido social do qual dependem a
recuperacdo, a reconciliagao e a estabilidade a longo prazo. Além disso, o respeito pelo DIH, aliado ao compromisso
com o retorno a paz, é o Unico caminho para reduzir o 6nus financeiro resultante da magnitude das necessidades
humanitérias testemunhadas nos conflitos atuais. Preservar os caminhos para a paz deve continuar sendo um
objetivo deliberado que oriente a tomada de decisdes em todos os niveis. Isto exige garantir que os sistemas legais,
institucionais e operacionais necessarios para o cumprimento das obrigacdes do DIH permane¢am em vigor durante
as hostilidades e durante as transi¢des para a paz.

Como um meio de alcangar isto, este documento:

= fornece orientacdes para fortalecer os sistemas antes do inicio de conflitos armados.

= oferece maneiras praticas para que Estados, mediadores e outras Partes interessadas integrem o DIH aos
processos de mediagdo e negociagao.

= identifica acdes concretas e verificaveis para manter e apoiar a desescalada, reconstruir a confianga e reduzir o
risco de retomada da violéncia apés o fim das hostilidades.

Este documento final ndo visa criar novas obriga¢des, nem substituir, reduzir ou modificar as obriga¢des dos Estados
e das partes em conflito armado segundo o direito internacional, em particular o Direito Internacional Humanitério
(DIH). Em vez disso, oferece orienta¢Oes para facilitar a implementa¢do dessas obriga¢des de maneira consistente com
o propésito protetor do DIH.

Resultado

Antes das hostilidades: fortalecer os sistemas que preservam os caminhos

para a paz
A fim de preservar os caminhos para a paz, os sistemas legais, institucionais e operacionais que sustentam o DIH
devem continuar funcionando, mesmo quando irrompem conflitos armados.

Preparagdo, neste contexto, significa fortalecer e salvaguardar esses sistemas em tempos de paz para garantir que
as fungdes essenciais permane¢am intactas caso surjam hostilidades e para limitar os danos causados por elas. As
decisdes de planejamento e de politicas tomadas antes de um conflito afetam o respeito pelas obrigacdes legais, o que
por sua vez influencia se as partes em um conflito armado poderao voltar a viver em paz apés o término do conflito.

As segOes a seguir apresentam uma lista nao exaustiva de medidas em tempos de paz que contribuirdao para garantir
o respeito ao DIH em tempos de guerra e para criar as bases para a recuperacdo e a paz a longo prazo quando as
hostilidades chegarem ao fim. Quando existirem, as comissdes nacionais de DIH ou érgdos interministeriais
equivalentes podem apoiar a coordenacdo entre as autoridades competentes e ajudar a garantir que as medidas de
preparacao sejam desenvolvidas e mantidas em tempos de paz.



1. Construir e manter sistemas em tempos de paz para pessoas
separadas, desaparecidas, mortas e detidas que possam permanecer

operacionais em tempos de conflito armado

Quando as obriga¢des humanitarias relativas a pessoas separadas, desaparecidas, mortas e detidas sdo respeitadas,

as pessoas sentem menos ressentimento, carregam menos traumas e tém menos probabilidade de ficarem imersas

em ciclos interminaveis de luto. Isto inclui fornecer as familias informagdes sobre seus entes queridos desaparecidos;

contabilizar as pessoas detidas e tratd-las de acordo com a lei; e garantir que os mortos sejam tratados com respeito e

devidamente identificados. Integrar atividades de apoio psicossocial e de satide mental no enfrentamento dessas e de

outras necessidades humanitarias leva a resultados ainda mais eficazes. Em tempos de paz, os Estados podem adotar
certas medidas relacionadas a essas obriga¢des para criar condi¢des propicias a reconciliagao e a eventual restauragdo
da paz, incluindo:

a) desenvolver e manter marcos e sistemas legais, administrativos e técnicos para que as pessoas privadas de
liberdade, as pessoas desaparecidas e as pessoas mortas sejam protegidas e registradas, e para que todas
as informagodes a elas relacionadas sejam gerenciadas de forma adequada. Os Estados podem considerar o
financiamento adequado desses sistemas e, quando viavel, realizar testes antes de uma crise, para que possam
funcionar sem interrup¢do em caso de conflito armado.

b) garantir que os marcos de documentacao e registro civil, que permitem a identificagdo e o status legal, incluam
métodos de contingéncia e procedimentos simplificados que se mantenham acessiveis durante conflitos armados.

c) estabelecer ou fortalecer mecanismos que levern em consideragdo as pessoas separadas de seus entes queridos ou
em risco de desaparecerem, como 0s servi¢os nacionais de informag¢do mencionados nas Convengdes de Genebra.
E importante garantir que esses mecanismos funcionem em conjunto com os sistemas de registro, os servigos
funerarios e de sepultamento e os mecanismos de busca, e assegurar que estejam operacionais desde o inicio de
um conflito armado, para evitar a fragmentac¢do ou a perda de informagdes apds o inicio das hostilidades.

d) garantir que as salvaguardas contra a destrui¢do, a manipulagdo e o uso indevido de registros sejam incorporadas
aos sistemas administrativos, incluindo resiliéncia digital, backup seguro, acesso controlado, medidas de
protecdo cibernética e linhas de autoridade claras para o compartilhamento legal de informagdes durante conflitos
armados.

e) adotar medidas legais e administrativas para garantir que, em caso de conflito armado, o acesso a servigos
essenciais, incluindo assisténcia a satide, ndo seja restringido por motivos discriminatérios, como nacionalidade
ou status.

f) estabelecer mecanismos de supervisdo para lugares de detencdo, em conformidade com a legislagdo nacional e o
direito internacional, incluindo supervisdo independente com mandato claro, procedimentos de visita e pessoal
treinado, para que tais salvaguardas contra maus-tratos, incluindo violéncia sexual, e desaparecimentos continuem
vigentes durante conflitos armados ou periodos de transi¢do, além dos mecanismos ja previstos pelo DIH.

2. Preparacao em tempos de paz para a protecao de civis e bens civis,

incluindo infraestruturas civis e servigos essenciais

Ao implementar medidas em tempos de paz para proteger civis e bens civis e limitar a interrupgdo de servicos essenciais

durante a guerra, os Estados podem mitigar o sofrimento humano e a desestruturacdo social que com frequéncia

alimentam a instabilidade prolongada. As seguintes medidas podem ajudar a manter as condi¢des necessarias para a

recuperagao, a reconciliacdo e o retorno a paz.

a) identificar, mapear e atualizar regularmente as informacdes sobre infraestruturas que gozam de prote¢do
especial e outras infraestruturas que permitem a prestacdo de servicos essenciais a populac¢do civil, assim como
suas interdependéncias, de modo que o planejamento tenha em conta as previsiveis consequéncias humanitarias
que um conflito armado tem sobre os setores da agua, energia, saiide, saneamento, educacdo, transportes e
comunicagoes.

b) integrar medidas de mitigacdo e de continuidade de servicos ao planejamento de contingéncia e preparagdo
para emergéncias, a fim de reduzir interrupgdes e possibilitar uma recuperacéo rapida, incluindo a preparagédo
para lidar com residuos explosivos de guerra e outros artefatos explosivos. Isso inclui estabelecer sistemas
para registrar, armazenar e compartilhar informagdes sobre o uso ou abandono de munigdes explosivas com as
respectivas autoridades, a populacdo civil e as organizagdes envolvidas na identificagdo, desminagem, remocao
ou destruicdo, assim como na manutengao e no reparo da infraestrutura.

c) estabelecer mecanismos de coordenacdo civil-militar e procedimentos de contato ndo hostis, incluindo pontos
focais designados e canais de comunicagdo, para lidar com riscos urgentes de prote¢do e apoiar a continuidade dos
servicos essenciais em caso de conflito armado.
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d)

e)

f)

g)

3.

implementar medidas para salvaguardar o patrimonio cultural e os lugares de culto contra os efeitos de conflitos
armados, incluindo inventérios e documentagao digital, sistemas de backup seguros, planejamento de emergéncia,
procedimentos de evacuagdo para bens culturais méveis quando apropriado, coordenacdo com as autoridades
culturais competentes e treinamento das respectivas autoridades civis e militares.

identificar e designar zonas ambientais protegidas, idealmente em tempos de paz, para reforgar a protecao de
areas de particular importancia ambiental em caso de conflito armado, preservar ecossistemas criticos e apoiar a
recuperacdo sustentavel.

incorporar uma avalia¢do dos potenciais danos a civis e bens civis nos processos de planejamento, incluindo os
sucessivos impactos sociais e ambientais e os riscos de desestabilizacao a longo prazo, assim como os maiores
riscos enfrentados por criangas, pessoas com deficiéncia, mulheres, idosos e outros grupos, para que as decisdes
de seguranga sejam tomadas com base em consideragdes sobre a protegdo e os objetivos operacionais.

elaborar marcos de protecdo infantil centrados na crianga, com perspectiva de género e inclusivas para pessoas
com deficiéncia, a fim de prevenir e responder ao recrutamento e a utiliza¢do de criangas por forcas armadas
ou grupos armados, incluindo procedimentos para sua separacdo segura, entrega a agentes civis de protecao da
infancia, busca de familiares e reintegragao.

Incorporar a contengao humanitaria e fomentar a confianga por meio
de politicas de desarmamento

0 desarmamento desempenha um papel essencial na defesa das normas humanitarias, na reducdo do risco de
escaladas e na construcgao da confianga entre os Estados, contribuindo assim para alcangar o objetivo da paz para
todas as pessoas.

As seguintes medidas sdo propostas para contribuir para a criacdo de condi¢oes propicias a desescalada, ao didlogo e a
paz sustentavel, ajudando a prevenir o sofrimento de civis e a proteger o meio ambiente em caso de conflito armado.

Elas se concentram na integracdo de consideragdes humanitarias as politicas nacionais de desarmamento e controle

de armas em tempos de paz — incluindo a eliminacdo de armas, a destruicdo de arsenais, a assisténcia as vitimas, a
transparéncia e as considera¢des ambientais quando relevantes —, assim como na incorporacdo dos compromissos de
desarmamento as doutrinas e praticas militares.

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

considerar as opinides e perspectivas das pessoas sobreviventes e das comunidades afetadas ao elaborar a politica
nacional de desarmamento humanitario. Isso ajuda a embasar a politica de armas na experiéncia vivida e a
sustentar o compromisso politico.

aderir a tratados e acordos de desarmamento humanitario, aplica-los fielmente e ndo se retirar deles; incentivar
outros a aderirem a eles e promové-los como instrumentos universais, reconhecendo que ajudam a proteger civis,
proporcionar estabilidade e garantir a segurancga a longo prazo.

Priorizar o desarmamento humanitério, tanto em tempos de paz como em tempos de conflito armado, por meio
de instrumentos e iniciativas de desarmamento que busquem defender e fortalecer o DIH, prevenindo, mitigando
e remediando o sofrimento humano e os danos ambientais causados pelo uso de certos tipos de armas. Essa
abordagem de desarmamento centrada nas pessoas inclui proibi¢ées ou restri¢es ao desenvolvimento, produgdo,
transferéncia, armazenamento ou uso de armas; o estabelecimento e o fortalecimento de marcos normativos; e
medidas para auxiliar as vitimas e remediar os danos, contribuindo assim para a construc¢do da confianca entre os
Estados e a manutengdo da paz.

colocar o custo humano e o impacto ambiental das armas e o risco de escaladas no centro dos processos e
negociacdes de desarmamento, com vistas a proibir ou restringir armas que tenham efeitos inaceitaveis,
reconhecendo que o uso dessas armas pode alimentar o ddio, prolongar as hostilidades e dificultar a reconstrugdo
e a reconciliacdo apés o conflito.

realizar processos de transferéncia, exportagao e aquisi¢ao de armas de uma forma que cumpra com as obrigagdes
aplicaveis, considerando as avalia¢Ges sobre os potenciais danos a civis, os impactos nos servigos essenciais, os
riscos de desvio, os padrdes de conformidade e os efeitos de desestabilizagdo a longo prazo.

refor¢ar os marcos nacionais de controle de armas, alinhando a legislagdo interna com os instrumentos
internacionais e regionais relevantes e assegurando que as decisdes sobre controle de armas incorporem
avaliacdes de risco adequadas, incluindo as relacionadas com o cumprimento do DIH.

fortalecer a cooperagdo regional e transfronteirica e o compartilhamento de informacdes para prevenir desvios
nas transferéncias de armas e fluxos ilicitos de armamento, e para apoiar a implementacao eficaz das medidas de
controle de armas.

estabelecer ou manter procedimentos para a revisao de armamentos antes da ado¢do ou aquisicao de novas armas
e novos meios e métodos de guerra. Isso inclui a realizagdo de avaliacdes sobre autonomia, dependéncias digitais,



previsibilidade, seguranca cibernética, riscos de escalada e o papel dos operadores humanos em ambientes
operacionais realistas, na medida necessaria para determinar o cumprimento do DIH.

i) incorporar salvaguardas adequadas nos processos de aquisicdo e contratag¢do para garantir que as consideragdes
humanitarias sejam levadas em conta no desenvolvimento e implantacdo de novas armas.

Durante conflitos armados: integrar o DIH a processos de mediacao e de paz
Durante conflitos armados, os processos de mediagdo e negociag¢do proporcionam pontos de partida essenciais para
reforgar o cumprimento do DIH. Integrar compromissos humanitarios concretos nos processos de mediacdo, cessar-
fogo e acordos especiais pode reduzir o sofrimento, construir confianga e preservar as condi¢des necessarias para uma
paz sustentavel.

As se¢0es a seguir tém como objetivo orientar os Estados e mediadores sobre a integragdo do DIH a esses acordos.

4. Consideragdes gerais sobre a integracdo do DIH processos de
mediagao e de paz

Os seguintes elementos sdo apresentados como consideragoes gerais a serem levadas em conta ao integrar o DIH a

processos de mediagdo, cessar-fogo e acordos especiais:

a) integrar discussOes sobre aimplementac¢do das obrigacdes do DIH desde o inicio de qualquer processo de mediacdo
e paz, como medidas de construcao da confianca.

b) garantir que o engajamento sobre principios do DIH e humanitarios néo seja subordinado a dinamicas politicas.

c) preservar a clareza e a integridade das obrigagdes humanitarias e garantir que elas ndo sejam tratadas como
negociaveis ou subordinadas a interesses politicos.

d) quando apropriado, integrar Estados neutros, organizacdes regionais e intermediarios imparciais, com o
consentimento das partes do conflito armado.

e) utilizar abordagens contextualizadas localmente que incluam atores locais, incluindo atores da sociedade civil e
comunidades locais afetadas, e garantir a participacdo plena, igualitéria e significativa das mulheres.

f) quando relevante, oferecer apoio técnico, financeiro e logistico aos mediadores e fomentar intercambios
estruturados entre especialistas juridicos, profissionais humanitarios e atores politicos para superar diferencas e
promover o entendimento mutuo.

5. Lista preliminar de medidas praticas durante os processos de
mediagao e negociacdo

A secdo a seguir apresenta uma lista inicial de como algumas das mais importantes questdes humanitarias e obrigagdes
relacionadas podem ser integradas aos esfor¢os de mediagdo e de paz, a fim de manter o respeito ao DIH ao longo do
ciclo do conflito e criar as condigdes para uma paz segura e sustentavel. Os itens sdo apresentados como exemplos
da forma em que a operacionalizacdo das obriga¢des do DIH pode ser discutida com as partes ou entre as partes em
um conflito armado. Esta lista é fornecida como um primeiro passo para uma ferramenta mais abrangente sobre a
integragdo do DIH aos processos de media¢do e de paz, a ser desenvolvida no futuro.

5.1 Reafirmagéo do DIH

As partes podem aproveitar qualquer oportunidade durante o processo de mediagdo ou negociacdo para reafirmar suas
obrigacdes segundo o DIH, em particular sua obrigacdo de respeitar e garantir o respeito por essas normas em todas
as circunstancias e de boa-fé.

5.2 Medidas relativas a pessoas desaparecidas e gestado de informagdes

Quando as Partes procuram adotar medidas adicionais para cumprir suas obrigagdes relativas a pessoas desaparecidas,

privadas de liberdade e mortas, inclusive por meio de servigos nacionais de informagdo ou outros mecanismos de

localizac¢do acordados, é particularmente importante que elas:

a) permitam que os familiares reportem o desaparecimento de pessoas e solicitem informacdes sobre elas, e
garantam que as familias recebam informacdes oportunas, precisas e acessiveis sobre o processo de busca e seus
resultados.

b) protejam os dados pessoais coletados para esses fins contra destruicao, manipulacdo ou uso indevido, e garantam
que sejam compartilhados de acordo com a protecao de dados e os procedimentos acordados.

c) estabelecam ou fortalecam um mecanismo nacional especifico para buscar, identificar e esclarecer ativamente
a sorte e o paradeiro das pessoas desaparecidas, com participagdo significativa das familias e salvaguardas
adequadas de protecdo de dados em vigor.
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5.3 Libertagao, transferéncia e reintegragao

Quando as Partes negociam a libertagdo, a transferéncia e a reintegragdo de pessoas privadas de liberdade, é

particularmente importante que estabelecam procedimentos claros e com prazos definidos, tais como:

a) verificar a identidade e o status legal.

b) realizar exames médicos e continuidade do atendimento, incluindo apoio psicossocial e de saide mental, quando
necessario.

¢) dispor de meios para restabelecer ou emitir documentos civis.

d) notificar as familias e facilitar o contato antes da libertagao.

e) encaminhar as pessoas para servicos de saude, assisténcia social, reintegragdo e meios de subsisténcia, incluindo
medidas para prevenir o estigma, represalias e o reinicio da violéncia.

5.4 Tratamento digno das pessoas mortas durante as hostilidades
Quando as Partes procuram adotar medidas ou acordos para cumprir suas obrigacdes relativas as pessoas mortas, é
particularmente importante que considerem formas de:
a) buscar e recuperar as pessoas mortas e sinalizar os locais de recuperac¢do ou sepultamento, incluindo a localizagao
GPS sempre que possivel.
b) reunir e preservar informacdes pessoais e informagdes relativas aos locais de sepultamento e as circunstancias da
morte, assim como preservar os pertences pessoais, levando em consideragdo as crengas culturais, religiosas e
comunitarias.
c) utilizar procedimentos de cadeia de custddia para os restos mortais e os pertences.
d) comunicar-se com as familias de forma oportuna e transparente.
e) terem conta as formas de luto e de honrar as pessoas mortas conforme as respectivas praticas e costumes religiosos
e culturais.

Além disso, é importante coordenar as opera¢des de recuperacdo com medidas de mitigacdo do risco relativas a
residuos explosivos de guerra para garantir o acesso seguro. Para obter resultados positivos, é essencial assegurar
que os esfor¢os de recuperacdo e identificacdo continuem durante as fases de negociacdo e que ndo sejam suspensos
enquanto se aguarda um acordo politico.

5.5 Acesso humanitario

Quando as Partes implementam medidas ou acordos para cumprir suas obrigacdes em matéria de assisténcia

humanitaria, é particularmente importante que elas:

a) trabalhem em conjunto para chegar a um acordo sobre os mecanismos técnicos necessarios para que a ajuda
humanitaria seja entregue com seguranca e para que todas as pessoas civis que necessitem tenham acesso a essa
ajuda com seguranga;

b) adotem medidas para que o exercicio do direito de controle nunca resulte em atrasos indevidos ou na impossibilidade
de entrega de ajuda humanitaria no contexto de um conflito armado internacional (incluindo ocupac¢do) e conflitos
armados ndo internacionais;

¢) adotem medidas para que os mecanismos humanitarios respeitem os principios de humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia.

Como forma de cumprir sua obrigacdo de respeitar e proteger as equipes, os bens e os meios de transporte humanitarios
envolvidos na prestacdo dessa assisténcia, as Partes podem considerar a implementacao das acoes praticas descritas
na Declaracdo para a Protecdo das Equipes Humanitarias.

5.6 Protecao do patriménio cultural e dos locais de culto

Quando as Partes procuram adotar medidas ou acordos para cumprir suas obriga¢des de respeitar e proteger o

patrimonio cultural e os lugares de culto, é particularmente importante que elas:

a) adotem medidas para minimizar os danos por meio de precau¢des adequadas, compartilhamento de informagdes
e coordenacao.

b) adotem medidas viaveis para prevenir saques, vandalismo, remocdo ilicita e destrui¢do.

c¢) facilitem o acesso seguro, inclusive em lugares com risco de explosivos, para avaliacdo, estabilizacdo emergencial,
protecdo ou recuperagdo de bens culturais danificados e lugares de culto importantes para as comunidades
afetadas.



5.7 Protecédo da infancia

Quando as Partes procuram adotar medidas ou acordos para cumprir suas obriga¢des relativas a protecdo da infancia,

é particularmente importante que elas:

a) garantam que medidas especiais sejam implementadas para proteger criangas afetadas por conflitos armados.

b) elaborem medidas para assegurar que criangas supostamente associadas a for¢as armadas ou grupos armados
sejam tratadas principalmente como vitimas e que o melhor interesse da crianca seja a principal consideracao.

c) tratem as criancas de forma consistente com seus direitos e protecdes especificos.

d) libertem as criangas das for¢as e grupos armados sem demora, desmobilizem as criangas rapidamente (quando
aplicavel), fornecam a elas assisténcia adequada para sua recuperacdo fisica e psicolégica e reintegragdo social,
e as transfiram para entidades de protecdo a crianga designadas, de acordo com os protocolos de transferéncia
acordados.

e) adotem medidas para cumprir com a proibicdo de privar criancas de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria
e a obrigacgdo de garantir que a captura, a detengdo ou a prisdo de criangas seja apenas uma medida de tltimo
recurso e pelo menor periodo de tempo apropriado, inclusive buscando alternativas como medidas ndo privativas
de liberdade e alternativas extrajudiciais a acusacgdo.

f) adotem medidas para garantir a reabilitacdo e a reintegracdo das criangas a um ambiente que promova a sadde, o
respeito préprio e a dignidade delas.

g) adotem medidas para facilitar a busca de familiares e a reunido das criangas com suas familias, e garantam o
acesso a documentacdo civil para todas as criangas, sem discriminacdo.

h) adotem medidas para garantir que o acesso ininterrupto das criangas a uma educagdo segura e de qualidade seja
restabelecido o mais rapido possivel, reconhecendo que a destrui¢ao de escolas e servigos essenciais tem impactos
profundos e de longo prazo em seu desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial.

Todas essas medidas devem ser implementadas de acordo com o melhor interesse da crian¢a, levando-se em
consideracdo suas opinides e capacidades em desenvolvimento.

5.8 Retorno seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas

Quando as partes procuram adotar medidas ou acordos para apoiar o retorno seguro, voluntario e digno das pessoas

deslocadas, é particularmente importante que elas tomem medidas para:

a) garantir que as minas antipessoal e outros residuos explosivos de guerra sejam inspecionados, sinalizados e
removidos em areas prioritarias para posterior devolugao.

b) garantir o restabelecimento dos servigos essenciais ou a adogdo de planos para o seu restabelecimento oportuno;

¢) garantir o acesso a documentacdo civil para todas as pessoas, incluindo criangas nascidas durante o conflito
armado ou deslocadas pelo conflito armado;

d) implementar mecanismos transparentes para resolver questdes de habitagdo, terra e propriedade, incluindo
restituicdo ou compensagao, quando apropriado;

e) garantir que os processos de retorno identifiquem e mitiguem as barreiras de acessibilidade e os riscos de protecao
que afetam pessoas com deficiéncia, idosos e outras pessoas com necessidades especificas, inclusive por meio de
medidas adequadas de protecdo e apoio.

5.9 Participagao plena, igualitaria e significativa das mulheres

A participacdo das mulheres deve ser significativa e igual a dos homens. Ao trabalharem para garantir a participacdo plena,

igualitaria e significativa das mulheres, é particularmente importante que as Partes adotem medidas eficazes para:

a) garantir que as mulheres estejam plenamente envolvidas na concepgdo, negocia¢do, implementacdo e
monitoramento dos compromissos humanitarios em quaisquer acordos que as partes celebrarem;

b) estabelecer canais de consulta especificos para redes de mulheres que trabalham com busca, documentacio e
retorno seguro e voluntario de pessoas deslocadas e reconciliagdo comunitaria;

¢) financiar e mobilizar mulheres com conhecimento técnico em questdes relacionadas ao DIH,;

d) recrutar, treinar e incluir mulheres especialistas nas equipes de monitoramento, verificacdo ou implementagao
(para questdes como acesso, residuos explosivos de guerra, busca e reintegracdo).

5.10 Mecanismos comunitarios de implementagéo e coeséo social

Na abordagem de uma variedade de questdes durante conflitos, os mecanismos comunitarios e de coesdo social podem

contribuir para uma implementagao mais eficaz. Nesse sentido, é particularmente importante que as partes:

a) reconhegcam formalmente a importancia das familias das pessoas desaparecidas e incentivem sua participagdo
nos processos de busca e esclarecimento.
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b) reconhegam o papel dos mecanismos comunitarios, incluindo conselhos de ancidos, grupos de mulheres, atores
tradicionais, religiosos e indigenas, féruns de reconciliacdo consuetudinaria, estruturas de clds e praticas
culturalmente validadas.

¢) reconhecam que salvaguardar o patriménio cultural ajuda a preservar a identidade e a dignidade das comunidades
afetadas e apoia a recuperagdo, a reconciliacdo e a estabilidade a longo prazo, e, por conseguinte, incluam medidas
para protecdo, restauragdo e preservagdo dos bens culturais e dos lugares de culto como parte dos esforgos de
recuperacao e reconciliacdo da comunidade.

d) reconhecam aimportanciade apoiar e promover o apoio liderado pela sociedade civil — especialmente organiza¢des
locais, de base, lideradas por mulheres, lideres religiosos e comunitarios e organizagdes lideradas por meninas
e jovens — para melhorar a prevengao e a resposta a violéncia sexual em contextos de conflito e pés-conflito, e
reconhecam a importancia de apoiar campanhas de mobilizagdo comunitaria para ajudar a transferir o estigma
da violéncia sexual das vitimas para os agressores e para promover a coesdo entre os membros da comunidade.

5.11 Papel dos intermediarios neutros e imparciais

As partes reconhecem que intermediarios neutros, imparciais e independentes poderdo, quando apropriado e com o
consentimento das partes, facilitar a implementacdo de compromissos humanitarios e outras medidas de fomento da
confianga acordadas.

Esses atores podem ajudar, entre outras coisas, a concluir e implementar acordos especiais, conforme estipulado
pelo DIH, libertar e transferir pessoas privadas de liberdade, buscar pessoas desaparecidas, repatriar restos mortais,
estabelecer mecanismos humanitarios ou implementar outras medidas acordadas entre as partes.

As partes deverdo adotar medidas adequadas para garantir que tais atores sejam devidamente protegidos e possam
desempenhar as fungdes de facilitagdo acordadas de forma segura e sem interferéncias indevidas. Mediadores neutros
e intermediarios humanitarios ndo devem ser alvo de perseguicdo, criminalizagdo, sangdes ou qualquer outro tipo de
impedimento de exercerem atividades de facilitagdo humanitaria em conformidade com o DIH, incluindo a salvaguarda
do didlogo humanitario realizado em conformidade com o DIH.

5.12 Marco de implementagéo e monitoramento

Os compromissos humanitarios devem especificar os pontos focais designados, os cronogramas, os formatos
de relatério e os métodos de verificagdo acordados, incluindo a cooperagdo com intermediarios neutros, quando
apropriado. As Partes podem estabelecer um mecanismo conjunto ou coordenado para monitorar a implementacdo
e fornecerdo relatdrios de progresso de forma regular, tanto em periodos de maiores como de menores hostilidades.

Apds as hostilidades: lista de verificagcado para implementacao pds-conflito

a fim de preservar os caminhos para a paz

Apbs o fim ou a desescalada das hostilidades, os sistemas legais, institucionais e operacionais necessarios para
implementar as obrigacdes do DIH precisam ser ativados sem demora, coordenados e mantidos para que os caminhos
para a paz sejam preservados. A implementagao eficaz no pds-conflito influencia diretamente a confianca publica, a
coesdo social e a durabilidade da paz.

Esta lista de verificacdao modelo reflete as prioridades operacionais que foram identificadas durante as consultas sobre
pessoas desaparecidas e mortas, detencao, deslocamento e solu¢des duradouras, e criancas afetadas por conflitos
armados.

6. Coordenacao e participagao institucionais para a implementagao pés-conflito
Aimplementagdo eficaz no periodo pés-conflito depende da existéncia de uma pessoa ou grupo de pessoas responsaveis
pela coordenacdo e, mais especificamente, capazes de organizar as obrigacdes entre os setores, sob a lideran¢a de uma
autoridade estatal designada. Em muitos contextos, uma comissdo nacional de DIH ou um 6rgdo interministerial ja
existente pode desempenhar essa func¢do, desde que tenha autoridade para coordenar a implementagdo operacional e
evitar a fragmentacdo durante os periodos de transicao.

a) Plataforma nacional de coordenacio do DIH p6s-conflito

= A autoridade principal é formalmente designada (ministério ou escritério).

= Autoridades de RelagGes Exteriores, Justica, Interior, Defesa, Satide, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Registro
Civil e Agdo contra Minas, assim como autoridades responsaveis por bens culturais e protecdo ambiental, estdo
representadas.



= Aadministracgdo local (nivel estadual ou municipal) estd incluida.

= Ostermos de referéncia abrangem explicitamente a deten¢do e a libertagdo, as pessoas desaparecidas e mortas,
a documentacdo civil, os residuos explosivos de guerra, o deslocamento e o retorno, resposta a violéncia sexual,
assim como a protegdo e a reintegragdo de criangas.

= Ostermos de referéncia incluem supervisionar a implementacdo de qualquer tratado ou acordo de
desarmamento concluido entre as Partes.

= Um mecanismo de coordenacdo é ativado imediatamente apds o término ou a desescalada das hostilidades e
mantido durante hostilidades intermitentes.

Possiveis indicadores de que houve implementac¢do: uma decisdo ou decreto; termos de referéncia; uma lista de
membros e atas de reunido.

b) Marco de participagao

= As familias das pessoas desaparecidas tém um papel bem definido e continuo na concepgdo, na implementacdo e
na revisdo dos mecanismos nacionais relativos aos desaparecimentos.

= Organizacoes de mulheres e organizacdes lideradas por mulheres definiram, financiaram e formalizaram canais
de participagdo, de modo que a participacdo das mulheres seja plena, igualitaria e significativa.

= As pessoas com deficiéncia e suas organizacoes representativas definiram, financiaram e formalizaram canais de
participa¢do, de modo que sua participa¢do seja plena, igualitaria e significativa.

= Ascriangas podem participar de forma segura, voluntaria e adequada a sua idade, com salvaguardas em vigor.

= Os mecanismos comunitarios sdo formalmente reconhecidos como importantes para a implementacdo e o
monitoramento (incluindo conselhos de ancidos, autoridades religiosas e tradicionais, atores da sociedade civil,
féruns de reconciliagdo e praticas culturalmente validadas).

Possiveis indicadores de que houve implementac¢do: marco de participacdo; calendario de consultas; alocagdo
orcamentaria; composi¢do do monitoramento.

c) Monitoramento e sequenciamento da protecao

= Os resultados do monitoramento do trabalho de protecdo fornecem bases para o estabelecimento sistematico de
prioridades e a sequéncia das a¢des.

= O monitoramento contribui para o planejamento da justica de transicdo, da responsabilizacdo e do planejamento
de construcao da paz.

= A andlise de alerta precoce é integrada as revisoes de implementagao.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: painéis de controle; fluxos de encaminhamento; atas de revisao.

7. Esclarecimento da sorte e do paradeiro das pessoas desaparecidas e

realizacdo de uma gestéo digna das pessoas mortas
Esclarecer a sorte e o paradeiro de pessoas desaparecidas e garantir que os mortos sejam tratados com dignidade sdo
obriga¢des p6s-conflito que tém uma influéncia significativa na constru¢do da confianga publica. E importante agir
prontamente, implementar sistemas de informacao confidveis e manter um dialogo constante com as familias para
que possa haver coesdo social e reconciliagao.

a) Mecanismos e estratégias nacionais

= Existe uma obrigacdo legal de buscar, identificar e esclarecer a sorte e o paradeiro de pessoas desaparecidas

= Eadotada uma estratégia nacional plurianual que reconhece a natureza de longo prazo do processo de
esclarecimento.

= Eidentificado um fornecimento de recursos previsivel e sustentavel.

= Eesclarecida a interdependéncia com o sistema médico-legal, a policia e o judicidrio.

Possiveis indicadores de que a implementag&o ocorreu: lei ou decreto; documento de estratégia; alocagdo orgamentaria.

b) Sistemas de dados, registros e salvaguardas

= Sistemas operacionais de dados pré e pds-desaparecimento estdao em funcionamento.

= Existe interoperabilidade entre os mecanismos de busca, os registros de detengio, os sistemas médico-legais e os
registros civis.

= Asmedidas de seguranca operacionais para protecdo de dados estdo em vigor (controle de acesso, armazenamento
seguro e compartilhamento legal).
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= Osregistros civis e as bases de dados de busca sdo protegidos contra destruicao, manipula¢do, ataques
cibernéticos ou uso indevido durante os periodos de transicao.

Possiveis indicadores de que houve implementa¢do: procedimentos operacionais padrdo; protocolo de
interoperabilidade; documentacgdo de seguranca de TT; acordos de compartilhamento de dados.

¢) Participagdo das familias e comunicagdo sobre cada caso

= Procedimentos de gestdo de casos individuais permitem que as familias enviem informagdes, acessem os
arquivos dos casos quando apropriado e recebam atualiza¢des regulares sobre o andamento dos processos.

= Protocolos de comunicagdo padronizados definem a frequéncia e o formato das atualizagdes, assim como as
autoridades responsaveis por fornecé-las.

= Canais de encaminhamento proporcionam acesso aos servicos de saide mental e apoio psicossocial para pessoas
envolvidas em processos de esclarecimento.

Possiveis indicadores de que houve implementagao: procedimento operacional padrao para gestdo de casos; modelo
de cronograma de comunicagdo; registros de suporte/linha direta; protocolo de encaminhamento para servigos de
saude mental e apoio psicossocial.

d) Gestdo digna das pessoas mortas

= Existem procedimentos estabelecidos para recuperar, documentar, identificar e retornar os restos mortais.

= Os socorristas estdo equipados (sacos mortuarios, equipamentos de prote¢do individual (EPI), kits forenses,
necrotério mével).

= Asequipes estdo capacitadas em recuperacao, cadeia de custédia e documentacao.

= E estabelecida uma coordenagio entre as equipes de remog3o de entulhos e as de residuos explosivos de guerra.

= (Os pertences pessoais sdo registrados e preservados.

= Considerag¢des culturais e religiosas sdo integradas quando apropriado.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: Registros de treinamento; formularios de cadeia de custédia; atas
de coordenagao.

8. Reviséo de detencéo, libertagéo e reintegragéao

Os processos de detencdo e libertacdo pds-conflito afetam diretamente a confianca publica e a estabilidade. Marcos
legais claros, mecanismos de revisdo estruturados e medidas de reintegracdo coordenadas reduzem agdes irracionais
e apoiam a transicdo de volta a governanca em tempos de paz.

a) Marcos legais e salvaguardas
= Asbases legais para o internamento e a detengdo relacionados com o conflito estdo claramente definidas em leis
ou regulamentos, incluindo a autoridade competente, os fundamentos e as garantias processuais.
= Existem mecanismos de revisdo para avaliar se o internamento ainda é necessario e legal, particularmente em
conflitos armados ndo internacionais.
= Os marcos de libertacdo pés-conflito distinguem entre:
— prisioneiros de guerra e outras pessoas protegidas em conflitos armados internacionais.
— pessoas internadas por razdes imperiosas de seguranga.
— pessoas detidas por crimes relacionados ou ndo ao conflito.
= As decisdes de libertagdo, as transferéncias ou a continuacdo de processos judiciais se baseiam em fundamentos
legais claramente definidos e estdo sujeitas a revisdo em conformidade com o DIH e, quando aplicavel, com a
legislacdo nacional alinhada as obrigacdes internacionais.

Possiveis indicadores de que houve implementa¢do: documentacdo do marco legal; mandato do érgdo de revisdo;
critérios ou procedimentos de libertagdo; notas de orientagdo juridica interministerial.

b) Integridade dos registros e dos documentos

= Existe um sistema de registro continuo em vigor desde o momento em que uma pessoa é capturada até sua
libertagao.

= Existe interoperabilidade entre os mecanismos de busca, os registros civis e os érgdos nacionais de informacao
(quando aplicavel).

= Medidas de protecdo e backup de registros estdo em vigor para evitar que os registros sejam destruidos ou
manipulados durante a reforma institucional.



Possiveis indicadores de que houve implementagdo: banco de dados de registro; protocolo de interoperabilidade;
relatério de auditoria.

c) Supervisdo e acesso

= Existe um 6rgédo de supervisdo independente ou um mecanismo judicial ativo.

= Os procedimentos operacionais padrao permitem visitas de supervisdao em conformidade com o DIH.

= Os funcionarios dos centros de detencdo recebem capacita¢do continua sobre tratamento humanitario e avaliacdo
de vulnerabilidade.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: mandato de supervisdo; acordos sobre visitas; registros de
capacitag¢do

d) Procedimentos operacionais de liberagdo, transferéncia e repatriagdo

= Estdo em vigor procedimentos operacionais padrdo com prazos definidos para libertagao, transferéncia ou
repatriacdo de pessoas privadas de liberdade.

= Existem procedimentos especificos para a identificacdo e a libertacdo imediatas de criangas capturadas
associadas a for¢as armadas ou grupos armados, incluindo sua entrega sem demora a entidades civis de protecdao
ainfancia.

= Averificacdo de identidade, os exames médicos e a restauracdo da documentacdo estdo integrados aos
procedimentos operacionais padrao.

= Existem procedimentos para notificar as familias antes da libertacdo de seus entes queridos.

= Asorientag¢des de encaminhamento para reintegragdo incluem apoio nas areas de satide, psicossocial e de meios
de subsisténcia.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: procedimentos operacionais padrdo sobre libertacdo; protocolo
interministerial; diretério de encaminhamento.

e) Obrigacdes especificas do regime juridico (quando aplicavel)

= Os prisioneiros de guerra sdo libertados e repatriados sem demora apés o término das hostilidades ativas.

= Aspessoas feridas graves ou doentes sdo repatriadas conforme as normas aplicaveis.

= As pessoas civis internadas sao libertadas quando deixam de existir fundamentos legais para seu internamento.

= Em conflitos armados ndo internacionais, a libertagdo ocorre quando deixam de existir fundamentos legais ou de
seguranca para a detengao.

= As considerac¢des sobre a anistia sdo consistentes com o direito internacional.

Possiveis indicadores de que houve implementacao: plano de repatriagdo; resultados das revisdes; memorandos legais.

f) Reintegragdo e prevencdo de represalias

= Foram implementadas medidas comunitarias de preparagao.

= Existem iniciativas contra a estigmatizagdo.

= Foram estabelecidas medidas para prevenir represalias e a retomada de ciclos de violéncia.

= Asmedidas de reintegracdo levam em conta questdes de idade e género, além de necessidades e riscos
especificos, como os de sobreviventes de violéncia sexual e criangas recrutadas ilegalmente por for¢cas armadas e
grupos armados.

= Iniciativas de desarmamento estdo vinculadas a programas de reintegracdo e recuperagdo comunitaria.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: plano de reintegracdo; registros de participagdo comunitaria.

9. Retorno seguro de pessoas deslocadas e solu¢gdes duradouras

Para que as pessoas deslocadas retornem de forma segura, voluntaria e digna, e para que outras solucdes sejam
eficazes a longo prazo, é necessario implementar de maneira coordenada medidas legais, de seguranca e relativas a
servigos. Abordar questdes sobre documentagao juridica, habitacdo, terras e propriedades, assim como sobre residuos
explosivos de guerra, reduz o risco de novos deslocamentos e instabilidade.

a) Condigdes prévias para o retorno seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas

= Os residuos explosivos de guerra sdo inspecionados, sinalizados ou removidos em areas prioritarias.
= E oferecida educacio sobre riscos.

= Os servicos essenciais foram restabelecidos ou planos de restabelecimento estdo em vigor.

= O acesso seguro é garantido para engenheiros e equipes de restabelecimento de servicos.
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Possiveis indicadores de que houve implementacdo: relatérios de a¢do contra minas; planos de restauragdo;
autorizacdes de acesso.

b) Documentacdo civil e identidade legal

= [ ativada uma estratégia de documentacio antes ou durante o retorno das pessoas deslocadas.

= Equipes moéveis de documentagdo ou procedimentos simplificados estdo em operagao.

= Nos procedimentos de documentacdo civil, é atribuido valor probatério aos documentos emitidos por outras
partes em conflito.

= Ascriancas sdo registradas e recebem comprovante legal de identidade, incluindo aquelas que nasceram durante
o conflito armado ou que foram deslocadas por ele.

Possiveis indicadores de que houve implementacgdo: diretriz de politicas; estatisticas de emissdo.

c) Habitagdo, terras e propriedades

= Existe um mecanismo transparente de restituicdo ou compensacao.
= Foicriado um registo de reclamagdes.

= Existe um mecanismo para lidar com a ocupagao ilegal.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: leis de habitacdo, terras e propriedades; base de dados sobre as
decisoes.

d) Consultas e solugoes duradouras

= Sdo realizadas consultas com pessoas deslocadas e comunidades anfitrias.

= Existem programas de reintegracdo que beneficiam tanto as pessoas retornadas como as comunidades anfitrids.

= Existe um plano de investimento plurianual que apoia meios de subsisténcia, servigos e infraestrutura.

= Asopgoes de integragdo e reassentamento locais sdo avaliadas quando o retorno da pessoa deslocada ndo é
possivel.

= A cooperacdo internacional ou os acordos de partilha de responsabilidades sdo iniciados conforme o caso.

= Estdo em vigor mecanismos de monitoramento da protec¢do para identificar riscos de coer¢do, discriminagao ou
retorno prematuro e orientar medidas corretivas.

= Estdo disponiveis servicos de apoio psicossocial e psicolégico para pessoas deslocadas, pessoas retornadas e
comunidades anfitrids, incluindo interven¢des comunitarias de satide mental e apoio psicossocial que facilitam a
reintegracdo segura e a recuperacao a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: relatérios de consultas; marcos do programa; medidas bilaterais
ou multilaterais.

10. Protecéo e reintegracao de criangas

Criangas afetadas por conflitos armados necessitam de protecdo muito tempo apds o fim das hostilidades. Elas

precisam ser efetivamente reintegradas a sociedade e receber assisténcia e programas de reintegracao e educacédo

centrados na sobrevivéncia. O apoio a reintegracdo deve ser adequado a idade, considerar questoes de género, incluir

pessoas com deficiéncia, levar em conta o trauma e ser duradouro e sustentavel. Esse apoio contribuira para evitar que

as criangas sejam marginalizadas a longo prazo e que voltem a ser vitimas de violéncia no futuro.

a) Protecdo e entrega imediatas

= Existem protocolos para a libertacdo e a entrega de criancas associadas a for¢as armadas ou grupos armados.

= Existem protocolos para garantir a continuidade da educacdo para as criangas retornadas, incluindo o rapido
estabelecimento de ambientes de aprendizagem seguros e acessiveis.

= Ascriancas sdo libertadas das for¢as armadas ou de grupos armados e, durante os processos de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo, sdo alojadas separadamente dos adultos para garantir sua protecdo e acesso a
servicos adequados.

= As criangas sdo imediatamente encaminhadas a servigos civis de prote¢ao da infancia.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: procedimentos operacionais padrao incluindo protocolos de
entrega; planos de encaminhamento.

b) Busca, reunificagdo e documentagdo
= Existem mecanismos de busca de familiares.
= Os processos de documentacado respeitam o melhor interesse e as capacidades em desenvolvimento das criangas.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: protocolo de gestdo dos casos; registros de documentagao.



c¢) Reintegracdo e acompanhamento de longo prazo

= A protecdo infantil estd integrada as estratégias de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo, justica,
educagdo e retorno.

= Os programas de reintegracdo incluem abordagens que consideram questdes de género e idade, incluindo apoio
direcionado para meninas e mdes jovens.

= O acesso a sadde mental e ao apoio psicossocial, incluindo servigos especializados quando necessario,
especialmente para sobreviventes de violéncia sexual, é garantido para todas as criancas.

= Sdo criados mecanismos de responsabilizac¢ado e justica que tenham em conta a infancia.

= Estd estabelecido um mecanismo de acompanhamento a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: anexo da estratégia; protocolo de acompanhamento.

d) Educagao e ambientes de aprendizagem seguros

= Existe apoio ao acesso a educagdo e as oportunidades profissionais. As respostas na area da educacao sdo
inclusivas e adaptadas as necessidades de meninas, criangas com deficiéncia e grupos marginalizados.

= Espacos comunitarios seguros estdo disponiveis.

= Existe apoio a docentes e educadores que tém em seus locais de ensino criangas anteriormente associadas as
forcas armadas e grupos armados.

= Alinhamento com a Declara¢do de Escolas Seguras e suas diretrizes, quando aplicavel.

= As préticas de ensino incluem apoio psicossocial e evitam causar qualquer trauma adicional as criancas.

Possiveis indicadores de que houve implementagao: plano de recuperagdo educacional; orientacdes de protegao

e) Indicadores de alerta precoce relacionados a infancia e participacado

= Sdo estabelecidos indicadores de alerta precoce para riscos de novas violacoes que afetam criancas (incluindo
ataques a escolas, recrutamento ou deslocamento de criangas).

= Sdo estabelecidos mecanismos de queixa e feedback seguros, confidenciais e adequados para criangas, inclusive
em ambito comunitério.

= Com as devidas salvaguardas em vigor, as criangas sdo incentivadas a participar de iniciativas de recuperagdo de
forma voluntéria.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: procedimento operacional padrdo de alerta precoce; avaliacoes
de risco; protocolos de protecdo.

11. Residuos explosivos de guerra e protecdes ambientais

Os residuos explosivos de guerra e a contaminagdo ambiental afetam a recuperagdo, o retorno e a estabilidade a
longo prazo. A remogdo coordenada, a mitigacdo de riscos e a prote¢do ambiental ajudam a manter pessoas civis em
seguranga, facilitam o retorno seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas e apoiam a reconstrugdo sustentavel.

a) Coordenagdo sobre residuos explosivos de guerra

= Foram estabelecidos mecanismos de compartilhamento de informacdes sobre residuos explosivos de guerra,
incluindo a troca de informacdes disponiveis sobre a localizacdo e a natureza dos artefatos explosivos.

= Os sistemas de coleta de dados e registro de vitimas auxiliam na priorizacdo das operagdes de desminagem.

= As areas de retorno e recuperacdo sao priorizadas para a inspecdo, a sinalizagdo e a remocdo de artefatos explosivos.

= Os planos de trabalho nacionais para inspe¢do, remocdo e educacdo sobre riscos dos residuos explosivos de guerra
sdo elaborados com a participagao das comunidades afetadas.

= Osmarcos nacionais de agao contra minas vinculam a desminagem, a educagao sobre riscos e o planejamento de recuperacdo.

= Os programas de educagdo sobre riscos de minas estdo integrados em escolas e outros ambientes de
aprendizagem seguros.

= Asequipes de remogdo de entulhos trabalham em coordenagao com especialistas em residuos explosivos de
guerra para garantir a restauragdo segura da infraestrutura.

= Os estoques de muni¢Ses explosivas sdo identificados, protegidos e destruidos segundo as normas de seguranca e
ambientais aplicaveis.

= Estdo em vigor medidas para apoiar o desembaraco transfronteirico e a coordenac¢do para melhorar a seguranga
regional.

= Voluntarios locais sdo convocados para liderar a educacdo sobre riscos e construir a confian¢a da comunidade.

Possiveis indicadores de que houve implementac&o: programa de agdo contra minas; ordens de servico; atas de coordenagéo.

39



40

b) Mitigacdo de riscos ambientais

= A mitigacdo de riscos ambientais esta integrada aos métodos de descontaminacdo e descarte.

= A agua e os terrenos contaminados, assim como os residuos toxicos, sdo avaliados e priorizados no planejamento
de recuperacgao.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: avaliacdo de riscos ambientais; itens do plano de remediacao.

c) Continuidade do desarmamento e do controle de armas

= Os mecanismos para implementar qualquer tratado ou acordo de desarmamento concluido entre as Partes sao
colocados em pratica.

= Os procedimentos de revisao de armas do Artigo 36 sao mantidos e aplicados.

= Os mecanismos de coordenacdo interministerial para supervisao, rastreabilidade e revisdo das transferéncias,
aquisi¢des e gestdo de estoques de armas permanecem operacionais.

= Os mecanismos de sinalizacdo, rastreamento e cooperac¢do no controle de fronteiras de armas permanecem
operacionais.

= Os sistemas de gestdo de estoques garantem o armazenamento seguro e a destrui¢do de armas excedentes.

= Os mecanismos interministeriais de rastreabilidade e supervisdao sao mantidos.

Possiveis indicadores de que houve implementag¢do: nota sobre o procedimento de revisdo; modelo de avaliagdo de
riscos; registro de supervisdo.

12. Monitoramento, elaboragéao de relatérios e revisédo periédica dos

compromissos humanitarios
O monitoramento transparente e a revisdo periédica dos compromissos humanitarios podem ajudar a garantir que
sejam implementados de forma eficaz e mantidos ao longo do tempo. Os mecanismos de informacdo e verificacao
apoiam a responsabilizacao, permitem que as autoridades identifiquem lacunas na implementacdo e possibilitam a
adaptacdo das medidas conforme as circunstancias evoluem.

a) Monitoramento e relatérios

= S3o designadas autoridades responsaveis para monitorar a implementac¢ao em todas as areas tematicas
(detencdo, pessoas desaparecidas, residuos explosivos de guerra, retorno, protecdo infantil, etc.).

= E garantida a participag3o plena, igualitaria e significativa das mulheres entre as autoridades designadas.

= E estabelecido um marco de elaborag#o de relatérios periédicos, incluindo formatos de relatérios acordados,
cronogramas e entidades responsaveis.

= Os dados e informag¢des dos ministérios, agéncias operacionais e autoridades locais sdo consolidados por meio do
mecanismo nacional de coordenagao.

= Os resultados do monitoramento sao compartilhados com as respectivas autoridades nacionais e, quando
apropriado, com os érgdos de supervisdo ou parceiros envolvidos na implementagao.

Possiveis indicadores de que houve implementac¢do: modelos de relatérios; painéis de monitoramento; relatérios de
implementac¢do periddicos.

b) Verificagio e revisdo periodica

= Modalidades de verificacao independentes ou neutras sdo identificadas quando apropriado (incluindo a
cooperacdo com intermediarios neutros ou instituicées de supervisao).

= Reunides regulares de revisdo da implementacao sdo realizadas para avaliar o progresso, os desafios e as medidas
de correcao.

= Aslicoes aprendidas sdo incorporadas em procedimentos operacionais atualizados, politicas nacionais ou
ferramentas de planejamento.

= Os resultados do monitoramento servem de base para os processos de consolidacao da paz, recuperagao e reforma
institucional a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementagao: atas de reunides de revisdo; procedimentos operacionais padrao
atualizado; planos de ag¢do corretiva; relatorios sobre licdes aprendidas.



13. Responsabilizacao por infragcbes graves e outras sérias violagdes do

DIH e apoio a paz duradoura

Garantir a responsabilizacdo por infracdes graves e outras violagdes do DIH é um componente importante para a
construgdo de uma paz duradoura apés conflitos. Investigacdes eficazes e imparciais, responsabiliza¢do dos autores e
medidas mais abrangentes de justica de transi¢do podem ajudar a lidar com o custo humano dos conflitos, reconstruir
a confianca entre as comunidades afetadas, fortalecer o Estado de Direito e apoiar a reconciliagao. Responsabilizacdo e
paz ndo devem ser vistas como objetivos contrapostos. Ao abordar violagdes graves e suas consequéncias, as medidas
de responsabilizacdo podem restaurar a confianga nas institui¢ées, prevenindo novos ciclos de violéncia e apoiando
uma recuperacgdo sustentavel.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagado da legislacdo existente e das boas préticas, sdo particularmente
importantes para promover a responsabilizacdo e fomentar uma paz sustentavel:

a) Legislacdo penal e persecucdo de infracoes graves e outras sérias violagdes do DIH

= Halegislagdo penal em vigor para facilitar a investigagao e o julgamento de infracdes graves e outras sérias
violacOes do DIH.

= Existem mecanismos estabelecidos para garantir investiga¢des eficazes e imparciais e, quando apropriado, o
julgamento dos responsaveis por infracdes graves e outras sérias violagdes do DIH supostamente cometidas por
nacionais ou, for¢as armadas ou dentro do territdrio do Estado.

= Asforcas armadas recebem instrucdes claras sobre os tipos de incidentes e informac¢des que devem desencadear
investigacOes sobre possiveis infragdes graves e outras sérias violagdes do DIH.

= Existem prote¢des para evitar retaliacdo ou represalias contra individuos que denunciam infra¢des graves e
outras sérias violagdes do DIH.

= Mecanismos nacionais sdo estabelecidos ou fortalecidos para revisar opera¢des militares que provoquem danos
a civis ou bens civis, incluindo infraestrutura civil que viabilizam servicos essenciais, em especial por meio de
avaliagBes pos-ataque, processos de revisdo interagéncias e medidas de transparéncia adequadas.

Possiveis indicadores de houve implementagdo: c6digos penais; registros de processos judiciais; decisdes judiciais;
relatérios de investigagdo; registros de avaliagdo pds-ataques; politicas de protecdo a dentncias.

b) Mecanismos de justica de transicdo e reconciliacao

= Comissdes da verdade e de reconciliagdo ou mecanismos similares sdo estabelecidos, quando apropriado, para
abordar divisOes e promover a coesdo social.

= Existem processos para atender as necessidades das vitimas de violagdes do DIH, incluindo por meio de
reparagdes, reconhecimento de danos, esfor¢os de memorializagdo e outras medidas apropriadas.

= Iniciativas comunitarias sdo apoiadas para promover o didlogo, a reconciliacdo e a integracdo social entre as
populagdes afetadas, incluindo medidas para prevenir estigma e novos ciclos de violéncia.

= Estratégias de justica de transicdo integram explicitamente as perspectivas e necessidades das pessoas
sobreviventes e das comunidades afetadas para garantir inclusdo e eficacia.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: estabelecimento de comissdes de reconciliacdo; relatérios sobre
reparag0es; iniciativas de envolvimento da comunidade.

c) Cooperacao internacional e desenvolvimento de capacidades

= Mecanismos de cooperagdo internacional sao estabelecidos para apoiar os esforcos de responsabilizacao,
incluindo o compartilhamento de evidéncias e conhecimentos especializados sobre infragdes graves e outras
violagdes do DIH.

= Existem programas de capacitagdo para treinar autoridades nacionais, incluindo funcionarios judiciais e
militares, em medidas de responsabiliza¢do e cumprimento do DIH.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: acordos internacionais; relatérios de programas de treinamento;
avaliacdes de capacitacao.

41






Linha de trabalho 4

Protecdo da infraestrutura civil
Documento final
Iniciativa global para incentivar o

compromisso politico com o
Direito Internacional Humanitario

I| Humanity
=0 InWar




44

9 Copresidida
Q por Argélia, Costa Rica, Serra Leoa,
Eslovénia e o Comité Internacional
da Cruz Vermelha.

Visao geral

Os assustadores niveis de danos e destruicdo a infraestrutura civil em conflitos armados abalaram a consciéncia
publica. Com muita frequéncia, eles romperam os lagos vitais que sustentam a humanidade e a dignidade. Abandonar
ou abusar dos limites intransponiveis impostos pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) a essa destrui¢do é
arriscar-se a retornar a um mundo onde as geracdes futuras serdo forgadas a aceitar, como legitima, a reducéo de
cidades inteiras a escombros inabitaveis pelas partes em um conflito armado.

Os Estados e as partes em conflito armado devem, de boa-fé, defender e cumprir os principios e normas do DIH que
protegem a infraestrutura civil. A lacuna perigosamente grande entre o discurso e a pratica, mesmo em relacdo aos
principios e normas mais fundamentais do DIH, junto com a falta de prestacao de contas por violagées quando estas
ocorrem, continua sendo um dos maiores obstaculos para aliviar o sofrimento durante conflitos armados.

Ao mesmo tempo, continuar compartilhando entendimentos sobre os limites impostos pelo DIH aos meios e métodos
de guerra e intercambiar boas praticas para proteger civis e infraestrutura civil também tem o potencial de gerar
resultados humanitarios positivos para as populagdes civis. O ponto central disso é preservar o escopo de protegdo
do conceito de objetivos militares e os limites inerentes a ele, que existem para restringir o conjunto de bens que
podem ser legitimamente alvos de ataques. Além disso, as partes em conflitos armados devem sempre cumprir todas
as protecdes especificas aplicaveis, as proibi¢des de ataques indiscriminados e desproporcionais, e a obrigacdo de
tomar todas as precaucoes viaveis no ataque e contra os efeitos dos ataques.

Este documento final ndo visa criar novas obrigagdes, nem substituir, reduzir ou de outra forma modificar as
obrigacdes que os Estados e as partes em conflitos armados tém nos termos do Direito Internacional, em particular
do Direito Internacional Humanitario (DIH). Em vez disso, ele traz orienta¢des para facilitar a implementa¢do dessas
obriga¢des de maneira compativel com a finalidade protetiva do DIH. Nesta linha de trabalho, as orienta¢des incluem
procedimentos e boas praticas para garantir que os bens a serem atacados nao estejam protegidos contra ataques
segundo o DIH, e maneiras de antecipar e mitigar as consequéncias de opera¢des militares, incluindo ataques,
sobre infraestrutura civil e civis que dependem dela. Também identifica meios de garantir o acesso continuo de civis
a servigcos essenciais. Para os fins deste documento, o termo “servicos essenciais” se refere a servigos vitais para
garantir a subsisténcia das populagdes civis, como saide, dgua, produgéo e distribui¢do de alimentos, eletricidade,
tratamento de aguas residuais, coleta de lixo e educagdo, assim como todos os sistemas inter-relacionados dos quais
as pessoas dependem para atender as suas necessidades basicas, como sistemas de mercado, sistemas financeiros e
servicos digitais dos quais os civis dependem para ter acesso a artigos essenciais, transporte de pessoas e mercadorias,
e comunicacdo. Os servicos essenciais requerem trés elementos criticos para funcionar: pessoas (em especial a equipe
do prestador de servi¢os), equipamentos (em especial a infraestrutura) e bens de consumo (como combustivel, cloro e
remédios). Este documento trata também de medidas relacionadas com a garantia da circulacdo segura e continua de
prestadores de servigos essenciais e do fluxo de bens de consumo criticos.

Aimplementacdo dessas medidas determinara se as geracdes presentes e futuras poderao ser poupadas da devastagdo
resultante dos danos e da destruicdo da infraestrutura civil, que se tornou uma marca registrada dos conflitos armados
contemporaneos.



Resultado

1. Proteger todos os civis e bens civis, incluindo infraestruturas civis,

respeitando os limites impostos pelo conceito de “objetivos militares”
Via de regra, todos os bens, incluindo infraestruturas, estdo protegidos contra ataques e represalias segundo o DIH.
Permanecem protegidos, a menos que e enquanto satisfizerem os critérios rigorosos da defini¢do de objetivos militares.

O conceito de “objetivos militares”, definido no artigo 52(2), do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra e
refletido no Direito Internacional Consuetudinario, foi concebido para impor limites significativos que os Estados e as
partes em conflito armado devem respeitar em todos os momentos. Consiste em um teste cumulativo de duas vertentes
que estabelece que os objetivos militares se limitam aqueles bens que: i) por sua natureza, localizagao, finalidade ou
uso contribuam eficazmente a a¢do militar; e ii) cuja destrui¢do parcial ou total, captura ou neutralizacdo, ofereca nas
circunstancias do caso presente uma vantagem militar definida.

A forma como esses elementos sdao compreendidos e aplicados tem implica¢Oes profundas para as protecdes concedidas
aos civis e aos bens civis, incluindo as infraestruturas civis. Interpretacdes amplas de objetivos militares significam mais
infraestruturas destruidas, mais civis mortos ou feridos incidentalmente e acesso reduzido aos servicos essenciais.

De acordo com o DIH, os bens civis, incluindo infraestruturas, ndo podem ser alvos com base em classificacdes
genéricas. Cada alvo a ser atacado deve cumprir individualmente ambos os critérios da definicdo de “objetivos
militares” no momento do planejamento, da decisdo e da execugdo do ataque. Além disso, as partes em conflito armado
ndo podem atacar infraestruturas complexas na sua totalidade simplesmente com base no fato de um ou mais edificios
ou outros bens que as compdem serem objetivos militares. Os bens que ndo apresentem uma relacao suficientemente
estreita com o combate, como bens de apoio a guerra e alvos econdmicos que ndo contribuam efetivamente para a a¢do
militar, ndo podem satisfazer a definicdo de “objetivos militares”. Também ndo podem ser considerados bens cuja
destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo ndo ofereca uma vantagem militar definida e que apenas produza
efeitos puramente politicos ou econdmicos, ou que sirva apenas para prejudicar o moral civil.

As seguintes medidas, que refletem uma combinacdo da legislagdo existente e das boas praticas, sdo particularmente importantes
para garantir que a defini¢do de “objetivos militares” continue sendo capaz de proporcionar uma protecdo significativa:

a) reforcar a importancia crucial de os assessores juridicos que assessoram os comandantes serem bem versados
no DIH, incluindo, entre outros aspectos, a defini¢do de “objetivos militares”, e capacitd-los para assessorar de
modo oportuno, claro e preciso, inclusive mediante formacdo juridica baseada em cenérios;

b) integrar a definigdo de “objetivos militares” na doutrina e nos cédigos de conduta e assegurar que as forcas
operacionais sejam efetivamente informadas e treinadas na protegdo de infraestruturas civis e outros bens civis;

c) estabelecer ou adaptar a doutrina militar existente, os procedimentos operacionais padrdo, as regras de
engajamento, os cédigos de conduta, as ordens operacionais e os processos de sele¢do de alvos, para refletir
a importancia de delinear a infraestrutura nos menores bens praticamente distinguiveis e avaliar se eles,
individualmente, satisfazem a definicdo de “objetivos militares”; reforcar isso no treinamento de militares
responsaveis pela tomada de decisdo e unidades operacionais.

2. Respeitar a protegao reforgada concedida a tipos especificos de bens,

incluindo determinadas infraestruturas, sob regimes de protec¢ao especial.
O DIH concede protegdo especial a certos tipos de bens, devido a sua particular importancia ou ao risco
excepcionalmente grave para civis caso sejam danificados ou destruidos. O desrespeito a essas protegdes resulta em
consequéncias devastadoras. Pacientes morrem, doencas se espalham, fome e desnutricdo se instalam, e populagdes
enfrentam a ameaca de inundagées ou radiacdo que podem tornar areas inabitaveis por décadas ou até séculos. As
comunidades sofrem profundos danos psicoldgicos e a perda da sua identidade cultural, histérica ou religiosa. As
entidades destinadas a proteger e auxiliar civis ficam impossibilitadas de funcionar. Por essas razdes, os bens que
gozam das prote¢des especiais que vdo além das protecdes gerais concedidas a bens civis, que ndo podem perder a
sua protecdo contra ataques diretos simplesmente por atenderem a definigdo de objetivos militares, a menos que
condic¢des adicionais sejam atendidas. Este é o caso de determinados bens, incluindo infraestrutura, como:
= hospitais e outros estabelecimentos de saide;
= bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagéo civil;
= infraestrutura que contenha forgas perigosas, sobretudo, barragens, diques e usinas nucleares;
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= bens culturais, incluindo, entre outros, edificios dedicados a religido, arte, ciéncia, educagdo ou fins beneficentes
e monumentos histdricos;
= edificios, abrigos e material de organizac¢des de defesa civil.

Para garantir a protegdo desses bens, é particularmente importante estabelecer ou adaptar as doutrinas militares,
os procedimentos operacionais padrdo, as regras de engajamento, os cddigos de conduta, as ordens operacionais e
os processos de selecdo de alvos, de modo a refletir esses regimes especiais de protecdo e enfatizar essa prote¢do no
treinamento de responsaveis pela tomada de decisdes militares e unidades operacionais. Tais medidas devem garantir
que essas prote¢des especiais continuem sendo aplicadas mesmo que a infraestrutura ou o bem em questdo satisfaca a
definicdo de “objetivos militares” segundo o DIH e desde que as condi¢des adicionais impostas pelo DIH para a perda
da protecdo especial ndo sejam cumpridas.

E particularmente importante conferir prote¢io semelhante na pratica a outros tipos de infraestrutura, considerando os

riscos excepcionalmente graves para os civis caso sejam danificados ou destruidos, ou o seu papel no atendimento das

necessidades de civis e outras pessoas protegidas durante conflitos, quase sempre em ambientes perigosos. Elas incluem:

= escolas e outros estabelecimentos educativos, sem prejuizo das protecdes especificas de que ja possam gozar na
qualidade de bens culturais;

= infraestruturas que contenham materiais perigosos, como fabricas quimicas, refinarias de petrdleo e laboratdrios
de pesquisa em ciéncias da vida, e outras instalacdes que também podem causar danos graves a populagao civil e
ao meio ambiente natural se forem danificadas ou destruidas;

= instalacGes e bens de organizacdes humanitarias imparciais.

3. Proteger bens civis, incluindo infraestrutura civil, por meio de

procedimentos robustos de verificagcdo e medidas correlatas

0 DIH pouco pode fazer para prevenir as consequéncias humanitarias de ataques contra infraestrutura civil se as
partes em conflito armado ndo tomarem medidas para garantir que os ataques sejam dirigidos estritamente contra
objetivos militares, que esses objetos ndo sejam especialmente protegidos e que os meios ou métodos de guerra usados
possam ser assim dirigidos. Para garantir que a parte atacante respeite os limites inerentes ao conceito de “objetivos
militares” e minimizar erros na sele¢do de alvos, o DIH exige que as partes em conflito armado fagam todo o possivel
para verificar se os bens a serem atacados satisfazem a defini¢do de “objetivos militares”. Exige ainda que a parte
atacante verifique se o bem ndo esta sujeito a prote¢des especiais. Em caso de divida quanto ao status de um bem,
deve-se presumir que esteja protegido.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas préticas, sdo particularmente

importantes para garantir que a infraestrutura e outros bens protegidos pelo DIH ndo sejam atacados:

a) identificar, mapear e atualizar regularmente as informagdes sobre bens civis, incluindo infraestrutura civil e
outros bens que gozam de prote¢do especial, incluindo patriménio cultural e areas agricolas para a produgédo
de alimentos, e garantir que essas informagdes sejam comunicadas aos responsaveis pela tomada de decisdo
militares e as unidades operacionais;

b) incluir a infraestrutura sujeita a protecao especial e outras infraestruturas que viabilizam servicos essenciais a
civis em listas de “alvo proibido” ou “alvo restrito” e aplicar requisitos e procedimentos rigorosos para a sua
remocdo dessas listas;

c) estabelecer “zonas de fogo proibido” para proteger a infraestrutura civil;

d) garantir que essas “zonas de fogo proibido”, os bens em “listas de alvo proibido” e em“listas de alvo restrito” e
outras medidas semelhantes, sejam mapeados, atualizados, integrados aos procedimentos de selegdo de alvos e
comunicados em tempo hébil aos responsaveis pela tomada de decisdes militares e que as unidades operacionais
revisem e verifiquem continuamente as informacoes relativas ao status de possiveis alvos a luz das informagoes
disponiveis de todas as fontes e sempre que as circunstancias mudarem, em particular durante o planejamento, a
decisdo ou a execucdo de um ataque;

e) estabelecer e aplicar padrdes e procedimentos de verificacdo elevados para infraestruturas e outros bens
normalmente dedicados a fins civis, como locais de culto, casas e outras moradias, e estabelecimentos
educacionais, ou que estejam de fato sendo utilizados para fins civis.



4. Tomar medidas para prestar contas das consequéncias humanitarias dos

danos ou da destruicdo de bens civis, incluindo infraestruturas civis.
Os danos e a destruicdo de bens civis, incluindo infraestruturas civis, tém o potencial de causar consequéncias
humanitarias graves e duradouras para as populagdes civis. Uma lista de exemplos ndo exaustiva, mas bem
documentada, inclui deslocamento, acesso reduzido a educa¢do e a moradia, fome e inseguranga alimentar,
inseguranca energética, aumento do risco de surtos e propagacgdo de doengas infecciosas, reducdo dos meios de
subsisténcia e morte. Os riscos e a gravidade dessas consequéncias humanitarias para os civis variam dependendo,
entre outros fatores, de idade, género e se tem ou ndo uma deficiéncia.

Anatureza interdependente da infraestrutura, em particular, em contextos urbanos, aumenta a probabilidade de tais
consequéncias e requer consideragdes especiais. Por exemplo, a importancia da infraestrutura em relagdo a outras
infraestruturas e a prestagao de servicos essenciais influencia a escala e a gravidade das consequéncias humanitarias
dos ataques para a populacgdo civil. Essa importancia pode variar dependendo das redundancias implementadas e do
grau em que outras infraestruturas ja foram danificadas ou destruidas pelo conflito. Os recursos do Estado ou da parte
em conflito armado que exerce controle sobre essa infraestrutura também sdo relevantes nesse aspecto, uma vez que
podem ser menos capazes de preparar redundancias ou reparar infraestruturas danificadas.

Essas consequéncias surgem ndo apenas quando a infraestrutura civil é danificada ou destruida incidentalmente, mas
também quando a prépria infraestrutura € atacada. Isso é particularmente relevante quando se trata de infraestruturas
e outros bens usados tanto para fins civis quanto militares.

O DIH exige que as partes em conflito armado tomem cuidado constante no planejamento e na condugdo de operagdes
militares para poupar civis e bens civis. Além disso, as pessoas responsaveis por planejar ou decidir sobre ataques
devem levar em conta todos os danos civis diretos e indiretos razoavelmente previsiveis que se espera que sejam
causados pelo ataque. Isso pode incluir efeitos de curto e longo prazo, em cascata e cumulativos, sobre civis, inclusive
decorrentes da interrupgdo de servigos essenciais. Ataques cujos efeitos ndo podem ser limitados conforme exigido
pelo DIH sdo proibidos por serem indiscriminados. Nesse sentido, as partes em conflito armado devem fazer todo
o possivel para obter informagdes que permitam uma avaliacdo significativa dos efeitos das opera¢des militares,
incluindo ataques, sobre civis.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente

importantes para a prestacdo de contas das consequéncias humanitarias dos danos ou da destruicdo de infraestruturas civis:

a) buscar de forma ativa informagdes razoavelmente disponiveis de todas as fontes, incluindo dados e inteligéncia
de qualidade sobre a condigdo e a interdependéncia da infraestrutura civil e os servigos essenciais que presta ou
viabiliza, e garantir que essas informacdes sejam continuamente atualizadas e disponibilizadas aos comandantes
de campo;

b) desenvolver canais de conexdo civil-militar, inclusive com as autoridades locais, para garantir que as informacdes
sobre a infraestrutura civil, a sua condi¢do, os servicos que ela presta e os civis que dependem dela possam ser
obtidas;

¢) presumir a presenca de civis dentro ou nas proximidades da infraestrutura onde houver evidéncias de habitacdo
ou atividade humana, a menos que seja evidente o contrario.

d) estabelecer ou adaptar a doutrina e os cddigos de conduta existentes, enfatizando a necessidade de levar em
consideracdo todos os danos incidentais diretos e indiretos sobre a populacéo civil razoavelmente previsiveis dos
ataques, e incorporar boas praticas e procedimentos, incluindo metodologias de estimativa de danos colaterais
ou avaliacOes semelhantes para esse fim;

e) garantir, na medida do possivel, que sejam incluidos especialistas em engenharia, urbanismo, recursos hidricos,
meio ambiente, patriménio cultural e outras areas, além de assessores juridicos, no processo de tomada de decisdo
sobre alvos, a fim de proporcionar conhecimento especializado sobre a localizagdo e a composicdo estrutural da
infraestrutura civil;
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5. Enfrentar os desafios quando bens, incluindo infraestruturas, sado

usados para fins civis e militares
Durante conflitos armados, algumas infraestruturas e outros bens sdao usados, ou destinados a serem usados,
simultaneamente para fins civis e militares. Esses casos apresentam desafios Gnicos e exigem medidas adicionais as
aplicaveis as infraestruturas civis de modo mais geral. A destrui¢do ou o dano a esses bens podem ter consequéncias
humanitérias devastadoras, diretas e indiretas, para os civis. O fato de poderem se enquadrar na defini¢do de “objetivos
militares” expde civis e bens civis localizados dentro ou nas proximidades dessas infraestruturas a danos e aumenta
o risco de interrupg¢des nos servigos essenciais que elas prestam ou viabilizam.

Além das medidas enumeradas no Resultado 4, as seguintes medidas, que refletem uma combinagao da legislagdo

vigente e de boas praticas, sdo particularmente importantes para enfrentar esses desafios humanitarios:

a) desenvolver ou adaptar a doutrina e cddigos de conduta para permitir o direcionamento desses bens somente
quando houver evidéncias suficientes de que eles estejam sendo efetivamente utilizados no momento do ataque
de uma forma que atenda a defini¢do de “objetivos militares” e exigir que tal uso contribua significativamente
para a acdo militar do adversario, e garantir que o ataque seja compativel com qualquer protecdo especial;

b) adaptar a doutrina, os cédigos de conduta, as instrugdes, os procedimentos de selecdo, as estimativas de danos
colaterais e as avaliagdes semelhantes para incluir a perda da funcdo civil ou do uso civil de tal bem e o impacto
sobre 0s servicos essenciais que ele possa prestar ou viabilizar.

6. Evitar, e em qualquer caso minimizar, todos os danos civis diretos e
indiretos razoavelmente previsiveis resultantes de ataques contra
infraestruturas que se tornaram um objetivo militar, ou que impactam

incidentalmente infraestruturas civis

Danos a civis resultantes de danos e destrui¢do de infraestruturas civis, tais como mortes, ferimentos, propagagao
de doengas e deslocamento, ndo sdo consequéncias inevitaveis de conflitos armados. Mesmo que a infraestrutura
a ser atacada se enquadre na definicdo de “objetivos militares” e ndo esteja sujeita a protecdes especiais, as partes
tém a obrigacgdo de limitar os efeitos de ataques contra a populagdo civil o méximo possivel. Como mencionado
antes, o principio da precaucdo exige que as partes em conflito armado devem tomar cuidado constante de poupar a
populagéo civil, os civis e os bens civis na condugdo de todas as operagdes militares. Além disso, o DIH exige que todas
as medidas viaveis sejam tomadas para evitar, e em qualquer caso minimizar, todos os danos civis diretos e indiretos
razoavelmente previsiveis que se espera serem causados por um ataque.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente

importantes para evitar e minimizar todos os danos civis diretos e indiretos razoavelmente previsiveis:

a) garantir que a autoridade de comando para um ataque seja proporcional a gravidade e a escala dos danos civis
incidentais esperados;

b) garantir que medidas praticas destinadas a evitar, e em qualquer caso minimizar, os danos civis incidentais
decorrentes de ataques, incluindo, mas nao se limitando as enumeradas abaixo, estejam claramente integradas a
doutrina militar, aos c6digos de conduta e aos quadros operacionais, e que todo o pessoal relevante, incluindo os
responsaveis pela tomada de decisdes militares e as unidades operacionais, seja treinado regularmente sobre elas:
i) fazer todo o possivel para empregar apenas as armas ou taticas que tenham a maior probabilidade de evitar,

e em qualquer caso minimizar, os danos civis incidentais, em particular aqueles relacionados a danos ou
destruicdo de infraestrutura que viabiliza a prestacdo de servicos essenciais;

ii) adotar uma politica segundo a qual alguns meios e métodos de guerra, como armas explosivas com efeitos
de &rea ampla, ndo devem ser usados em areas povoadas, inclusive onde se localiza infraestrutura civil, a
menos que medidas de mitigacdo suficientes sejam tomadas para reduzir os seus efeitos de area ampla e o
consequente risco de danos civis incidentais. Por exemplo:

— evitar o uso de ataques aéreos ndo guiados e limitar o poder explosivo das muni¢des usadas nas
proximidades de infraestruturas civis;

— preferir o uso de muni¢des guiadas de precisdo com cargas explosivas de baixa poténcia e invélucros
pré-fragmentados em vez de armas com uma area de impacto maior.

Pode-se fazer referéncia a Declaracdo Politica sobre o Fortalecimento da Protecdo de Civis contra as
Consequéncias Humanitarias Decorrentes do Uso de Armas Explosivas em Areas Povoadas, que poderia servir
como uma iniciativa complementar neste contexto.

iii) escolher o momento e o angulo de ataque mais adequados para limitar os danos incidentais contra os civis;



iv) abster-se de langar ataques que resultem na destruicdo total da infraestrutura que se enquadre na defini¢dao
de “objetivos militares”, quando a desativacdo temporaria, a destruigdo parcial, a neutraliza¢do ou a captura
da infraestrutura for eficaz para alcancar a vantagem militar pretendida;

v) considerar o tempo, a experiéncia, o equipamento e a capacidade necessérios para reparar a infraestrutura a
ser atacada, ou partes dela, e o seu possivel significado cultural, quando relevante, além do perigo para vidas
e bens civis, ao selecionar entre varios objetivos militares que oferecem vantagens militares semelhantes;

vi) avisar os civis com antecedéncia sobre ataques que possam afeta-los, inclua no aviso informagdes relativas
ao seu acesso a servicos essenciais e assegure-se de que tais avisos possam ser facilmente recebidos e
compreendidos pelo maior nimero possivel de civis. Para serem eficazes, esses avisos e informagdes
relacionadas devem ser acessiveis a civis que enfrentam riscos especificos, incluindo mulheres, criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia;

¢) implementar um sistema para registrar e reter, na maior medida possivel, informages sobre o uso e abandono de
munigdes explosivas, e criar um processo para dar essas informagdes a parte que controla o territério relevante

e as populagdes civis, incluindo organizagdes e pessoal envolvidos na marcacdo, desminagem, remoc¢éo ou

destruicdo dessas munigoes, assim como na manutengao e reparo da infraestrutura.

7. Protegao de civis e bens civis, incluindo infraestruturas civis, contra

ataques desproporcionais
Mesmo quando os ataques sdo dirigidos contra objetivos militares, eles podem levar a consequéncias humanitarias
intoleraveis. Por esta razdo, o DIH proibe ataques cujos danos civis diretos ou indiretos previsiveis sejam excessivos
em relacdo a vantagem militar concreta e direta antecipada.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagado da legislacdo existente e das boas préticas, sdo particularmente
importantes para impedir o langamento de tais ataques desproporcionais e permitir o seu cancelamento ou a sua
suspensao assim que os danos civis excessivos se tornem evidentes:

a) treinar os responsaveis pela tomada de decisdes militares para determinar se um ataque pode resultar em danos
incidentais excessivos a civis, inclusive por meio de exercicios baseados em cenarios, levando em consideragdo as
caracteristicas Unicas da infraestrutura civil e os servigos que ela presta e viabiliza;

b) garantir que o ciclo de selegdo de alvos inclua, na medida do possivel, tempo suficiente para permitir que
consultores com a experiéncia relevante assessorem quanto aos danos incidentais aos civis que podem ser
esperados;

c) garantir que todas as informacdes relevantes sejam disponibilizadas aos individuos que realizam um ataque e que
eles sejam atualizados em tempo habil antes do ataque, para capacita-los a decidir se o ataque deve ser cancelado
ou suspenso devido a uma mudanca nas circunstancias;

d) garantir, como no Resultado 6(a) acima, que a autoridade de comando para um ataque seja proporcional a
gravidade e a escala dos danos civis incidentais esperados.

8. Proteger todos os civis e bens civis, incluindo infraestruturas civis,

contra os efeitos de ataques do adversario

O DIH exige, na medida do possivel, que as partes retirem os civis e bens civis sob o seu controle das proximidades
de objetivos militares, evitem localizar objetivos militares dentro ou perto de areas densamente povoadas e tomem
outras precaugdes necessarias para proteger civis e bens civis contra os perigos resultantes de opera¢des militares. A
omissdo deliberada dessas precauc¢des pode, em algumas circunstancias, configurar o uso de “escudos humanos”. O
DIH proibe o uso da presenca ou dos movimentos da populagao civil ou de civis individualmente para tornar certos
pontos ou areas imunes a opera¢des militares, em particular em tentativas de proteger objetivos militares de ataques
ou de proteger, favorecer ou impedir opera¢des militares.

O cumprimento ou ndo dessas obrigagOes por uma parte ndo altera as obriga¢des da parte atacante. Ao mesmo tempo,
cabe ressaltar o papel que as chamadas “precaugdes passivas” podem desempenhar na prote¢do de civis e de bens
civis, inclusive a infraestrutura civil, contra os efeitos potenciais de ataques. Para garantir essa protecdo, as medidas
tomadas em tempos de paz sdo cruciais, assim como as tomadas durante conflitos armados. O DIH exige que as partes
em conflito armado tomem essas medidas na maxima extensao possivel.

Ndo tomar essas medidas pode resultar nas consequéncias graves descritas acima, quando a infraestrutura é destruida
oudanificada devido a ataques do adversario. A infraestrutura civil fica vulneravel a ataques quando as partes a utilizam
para fins militares e vulneravel a danos civis incidentais quando as partes localizam objetivos militares dentro dela
ou nas suas proximidades.
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As seguintes medidas, que refletem uma combinacdo da legislagdo existente e das boas praticas, sdo particularmente

importantes para maximizar a protecao das infraestruturas e dos civis que delas dependem contra os efeitos dos ataques:

a) construir redundancias na infraestrutura, estabelecer sistemas descentralizados ou alternativos de prestagao
de servicos e desenvolver protocolos de restauracao, inclusive em tempos de paz, com vistas a garantir que a
populagao civil continue tendo acesso continuo a servicos essenciais em caso de conflito armado;

b) desenvolver ou adaptar as doutrinas e os cédigos de conduta existentes para evitar o uso de infraestrutura civil
para fins militares e a colocacao de objetivos militares nas proximidades de tal infraestrutura. Especificamente
no que diz respeito a estabelecimentos educacionais, pode-se consultar a Declaracdo de Escolas Seguras e as suas
diretrizes associadas, que poderia servir como iniciativa complementar neste contexto;

¢) desenvolver ou adaptar doutrinas e cddigos de conduta existentes para garantir que taticas destinadas a explorar a
proximidade de civis ou bens civis a objetivos militares, a fim de torna-los imunes a ataques e outras operagdes militares
ou, de outra forma, favorecer as préprias operacoes militares ou impedir as do adversario, nunca sejam utilizadas;

d) separar claramente as partes da infraestrutura utilizadas para fins militares das partes dedicadas ao uso civil e,
quando viavel e se espera que isso aumente a prote¢do, comunicar ou tornar visiveis essas distin¢des ao adversario;

e) dar aos responsaveis pela tomada de decisdes militares e as unidades operacionais informacées precisas e
oportunas sobre a localizac¢do e a condi¢do da infraestrutura civil e os sistemas de servicos essenciais que ela
viabiliza ou atende;

f) garantir que os responsaveis pela tomada de decisdo militares e as unidades operacionais sejam treinados para
identificar essa infraestrutura e instrui-los a evitar usa-la ou localizar objetivos militares nas suas proximidades;

g) avisar os civis para que se preparem para possiveis interrup¢des nos servicos essenciais, sobretudo quando as
medidas acima ndo puderem ser tomadas. Sempre que possivel, dar informagdes claras sobre o acesso seguro a
servigos alternativos em funcionamento e sobre a acomodagdes de abrigo adequadas.

9. Aprimorar continuamente as praticas militares para melhor proteger
civis e bens civis, incluindo a capacidade de antecipar, prevenir,
mitigar e responder aos efeitos das operacdes militares sobre a

infraestrutura civil e as populagées que dependem disso
Os principios e as normas que protegem a infraestrutura civil foram codificados em uma época em que havia
consideravelmente menos recursos, menos capacidade tecnolégica e menos experiéncia em limitar os efeitos das
operacdes militares e poupar civis e bens civis. Naquela época, ndo existia o conhecimento amplamente acessivel sobre
as consequéncias humanitarias diretas e indiretas que as opera¢des militares tém sobre as populagdes civis, incluindo
aquelas resultantes de danos e destrui¢do da infraestrutura civil. O progresso nessas areas desde entdo gerou maior
potencial para que as partes poupem civis das calamidades dos conflitos armados.

Para que o DIH continue sendo eficaz na limita¢do dos impactos dos conflitos armados sobre as populagdes civis, é
crucial que os Estados priorizem a melhoria da sua capacidade de proteger civis e bens civis, incluindo infraestruturas
civis. Este é especialmente o caso sempre que decidirem aumentar as suas capacidades de defesa, incluindo em termos
de novas tecnologias de guerra. Isto estende-se as medidas incluidas neste documento, em particular a capacidade de
antecipar, evitar, minimizar e responder aos efeitos das opera¢des militares sobre as infraestruturas civis e os civis
que delas dependem.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagao da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente

importantes para aprimorar continuamente as praticas militares nesse aspecto:

a) investirem treinamento e capacitacdo, inclusive, quando viavel, por meio do desenvolvimento de métodos inovadores
usando tecnologias novas e emergentes para a prote¢do da infraestrutura civil e das popula¢des que dependem dela;

b) aproveitar e melhorar as tecnologias para monitorar ataques, avaliar danos e permitir respostas rapidas e eficazes
aos efeitos dos ataques, a fim de mitigar os danos civis;

¢) desenvolver e reforcar a cooperacao com as autoridades civis para formar uma base de conhecimento sobre os
riscos para os civis e sobre as medidas para antecipar, prevenir, mitigar e responder a esses riscos, e garantir que
esta base de conhecimento se reflita na doutrina, nos cédigos de conduta, na formac&o e na modelagdo de dados;

d) estabelecer mecanismos e institui¢des multidisciplinares com o objetivo de consolidar, agilizar e institucionalizar
medidas para antecipar, prevenir, mitigar e responder a danos a infraestrutura civil e a civis. Garantir, na medida
do possivel, que sejam incluidos especialistas em engenharia, urbanismo, recursos hidricos, meio ambiente,
patriménio cultural e outras areas, além de assessores juridicos, sejam incluidos nesses mecanismos e instituicoes;

e) criar e implementar mecanismos para monitorar de forma proativa os danos a infraestrutura civil e aos civis,
inclusive por meio de analises p6s-acdo, dentro de um prazo estritamente definido, porém razoavel;



f) documentar cada fase do processo de tomada de decisdo sobre alvos, incluindo verificacdo de alvos, avaliacées
de proporcionalidade e decisdes quanto as medidas de precaucado tomadas para evitar e, em todo caso, minimizar
danos a civis.

Para tanto, é particularmente importante:

i) revisar e comparar regularmente essa documentagdo com as avaliagdes pds-ataque para avaliar a adequagao
do processo de selecdo de alvos;

ii) estabelecer critérios claros para determinar se os processos de selecdo de alvos devem ser atualizados ou
alterados e incorporar as lices aprendidas;

iii) garantir que as autoridades competentes sejam informadas sobre incidentes que possam constituir crimes
de guerra e outras violagdes do DIH, e que iniciem investiga¢des criminais quando justificadas, considerando
todas as informacdes relevantes e confiaveis;

g) estabelecer ou participar de intercambios de boas praticas entre pares.

10.Proteger bens civis, incluindo a infraestrutura civil, por meio do

estabelecimento de zonas protegidas ou medidas similares
O DIH estabelece medidas especificas que as partes em conflito armado podem adotar para reforcar a protecdo de
individuos e bens. Por exemplo, zonas protegidas, como zonas neutralizadas, zonas desmilitarizadas e localidades
ndo defendidas, podem ser usadas para designar areas especificas onde se localizam infraestruturas civis. Essas
medidas podem ser usadas para reforcar a protecdo das infraestruturas civis, para além das robustas prote¢ées que ja
se aplicam em virtude do seu status de civil.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagao da legislacdo existente e das boas préticas, sdo particularmente

importantes para garantir a eficacia de medidas que incluem zonas protegidas, mas nao se limitam a elas:

a) implementar e cumprir esses mecanismos de boa-fé, independentemente da sua natureza precisa;

b) assegurar a desmilitariza¢do completa e eficaz dessas zonas;

c) assegurar que a localizagdo dessas areas seja claramente comunicada as unidades operacionais, com a orientagdo
de que ndo devem ser atacadas nem usadas para fins militares;

d) marcar as zonas de forma clara e visivel, incluindo, sempre que possivel e suscetivel de resultar em maior respeito,
por meio de mapeamento digital;

e) estabelecer mecanismos de supervisdo, monitoramento e verificacao.

1. Garantir o acesso continuo a servigos essenciais quando exercer

controle sobre bens civis, incluindo a infraestrutura civil

Em conflitos armados, incluindo situacdes de ocupag¢do, uma das partes em conflito pode ser tentada a destruir ou
apreender toda ou parte da infraestrutura sob o seu controle. Em circunstancias extremamente restritas, isso pode ser
licito na medida em que for justificado por uma “imperativa necessidade militar”. Ademais, a parte que exerce controle
sobre a infraestrutura civil pode usar de maneira indevida para isolar a populagdo civil de servigos essenciais, seja para
pressionar o adversario ou punir a populagdo civil. Em ambos os casos, a consequente perda de acesso da populagdo civil
a servicos essenciais pode levar as mesmas consequéncias humanitarias descritas acima em relagdo a ataques, inclusive
além das fronteiras e das linhas de frente.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagao da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente

importantes para garantir o acesso continuo da populagdo civil aos servigos essenciais:

a) abster-se dedestruir, apreender, remover ou inutilizar infraestruturas quando isso privar a populagao civil de um
recurso indispensavel a sua sobrevivéncia;

b) além disso, nunca utilizar infraestruturas civis de forma a interromper ou cortar deliberadamente o acesso de
civis a servicos essenciais, inclusive quando esses civis estiverem em territério controlado por um adversario, e,
em qualquer caso, evitar causar tais efeitos incidentalmente;

c) priorizar alternativas a destruicdo, sobretudo a captura, sempre que essas alternativas sejam viaveis e respondam
a necessidade militar imperativa; limitar a destruicdo ou a captura a parte especifica da infraestrutura que a
necessidade militar imperativa exige;

d) limitar a destrui¢do ou a captura a parte especifica da infraestrutura que necessidade militar imperativa exigir;

e) avaliar de boa-fé se a destruigdo ou apreensdo da propriedade em questdo é exigida por necessidade militar
imperativa e mantenha a proporcionalidade entre a destruicdo ou apreensdo da propriedade e a vantagem militar
a ser obtida.
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12. Proteger os prestadores de servigos essenciais, as suas equipes e 0s
bens de consumo criticos para garantir que os civis tenham acesso

continuo a servigos essenciais.
A prestagao de servicos essenciais depende ndo apenas da infraestrutura e de outros bens, mas também das pessoas,
principalmente daquelas envolvidas na opera¢do, manutencao e reparo da infraestrutura, e dos bens de consumo, ou
seja, os materiais necessarios para o funcionamento da infraestrutura, como combustivel, desinfetantes e remédios.

O impacto de conflitos armados nesses componentes criticos pode levar a deterioragdo a longo prazo dos servigos essenciais,
mesmo quando ndo houver destrui¢do ou danos a infraestrutura. O impacto cumulativo costuma ser o mais destrutivo e
dificil de reverter. Pode ter consequéncias devastadoras, duradouras e até irreversiveis para as populagoes civis.

Orisco de mortes e ferimentos entre o pessoal de servicos essenciais, juntamente com as restricées impostas pelas partes
em um conflito armado a sua circula¢do, impedem que eles cheguem com seguranga as areas onde sdo necessarios.
Esses riscos também podem levar a um menor nimero de funcionarios comparecendo ao trabalho. Em pouco tempo, a
populacdo civil perde o acesso aos servicos que esses funcionarios possibilitam.

Danos, destruicdo, restricdes ou desestabilizacdo do fluxo de bens de consumo criticos esgotam as reservas que
permitem que a infraestrutura civil continue funcionando. Isso pode desencadear aumentos de precos devido a
escassez, exacerbando ainda mais a falta. O que emerge é um ciclo vicioso que acelera a degradacdo da infraestrutura ou
compromete a qualidade e a seguranca do servigo, como o fornecimento de agua potavel.

Além disso, a falta de respeito e prote¢do ao pessoal de organizacdes humanitarias imparciais, assim como outros
obstaculos ao acesso humanitario, podem impactar negativamente a prestacdo de servicos essenciais. Isto é
particularmente relevante quando o pessoal humanitario desempenha fun¢des semelhantes as dos prestadores de
servicos essenciais em relagdo a infraestrutura civil, quando os apoia no desempenho das suas atividades ou, de forma
mais geral, quando realiza atividades para atender as necessidades das populagdes civis afetadas por conflitos armados.
Neste contexto, a Declaragdo para a Prote¢do do Pessoal Humanitéario, podem, portanto, contribuir para garantir o
acesso continuo dos civis aos servicos essenciais, quando implementadas de boa-fé e poderia servir como uma iniciativa
complementar neste contexto.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislagdo existente e das boas praticas, sdo particularmente
importantes para salvaguardar os prestadores de servigos essenciais e o seu pessoal, assim como os bens de consumo:

Proteger os prestadores de servicos essenciais e as suas equipes:

a) estabelecer marcos juridicos e politicas nacionais robustas para respeitar e proteger as equipes de servicos essenciais
e garantir o seu acesso seguro e continuo a infraestrutura civil, inclusive além das fronteiras e das linhas de frente;

b) desenvolver relacionamentos com os prestadores de servicos essenciais antes e durante conflitos armados para
entender as suas necessidades e capacidades existentes, a fim de facilitar o seu trabalho e garantir que sejam
respeitados e protegidos;

¢) elaborar planos operacionais com os prestadores de servicos essenciais e prestar o apoio necessario para facilitar
0 seu acesso seguro e continuo a infraestrutura civil, inclusive nos casos em que precisem cruzar linhas de frente;

d) estabelecer mecanismos de coordenagdo, incluindo uma linha direta de emergéncia, inclusive além das fronteiras
e das linhas de frentes;

e) desenvolver medidas praticas para aumentar a visibilidade das equipes, veiculos e equipamentos de servicos
essenciais, quando isso aprimorar a sua protecao.

Proteger bens de consumo:

a) garantir a passagem segura e rapida de bens de consumo e pegas de reposi¢do necessarios para assegurar o acesso
continuo aos servigos essenciais por meio de mecanismos de coordenagdo acordados, liberacdo prioritaria em
pontos de controle e, quando necesséario, intermediarios neutros para facilitar a sua entrega nas linhas de frente;

b) manter estoques de seguranga de bens de consumo em multiplos locais seguros e diversificar os fornecedores;

¢) mapear as principais rotas de suprimento e locais de armazenamento, e dar aos responsaveis pela tomada de
decisdes militares e unidades operacionais informagdes precisas e oportunas sobre esses locais;

d) avaliar o fluxo de bens de consumo e os efeitos de qualquer interrup¢do sobre a populagdo civil e o seu acesso
a servicos essenciais ao avaliar o impacto de ataques e outras opera¢des militares, incluindo a destruicdo e a
apreensdo de tais bens de consumo com base em imperativa necessidade militar;

e) garantir que medidas restritivas que possam atrasar ou impedir a importacdo de bens de consumo ndo resultem
em interrup¢des na prestacgao de servicos essenciais, inclusive por meio de exce¢des bem definidas e permanentes.
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Visao geral

Os estabelecimentos de saiide contam com uma protecdo especifica, que é um dos mais altos niveis de protecdo
outorgados pelo Direito Internacional Humanitario (DIH), porque sdo indispenséaveis para salvar vidas durante
conflitos armados. Respeita-los e protegé-los é um dever juridico fundamental e uma necessidade pratica para cumprir
a obrigacdo de cuidar das pessoas feridas e doentes. E uma obriga¢io inseparavel daquela de respeitar e proteger
equipes e veiculos de satide, que também se beneficiam da protecdo especifica conferida pelo DIH. Essas protecdes sdo
essenciais para manter o funcionamento do sistema de satide como um todo durante um conflito armado. No entanto,
os conflitos contemporaneos revelam um padrdo profundamente preocupante de impedir que os estabelecimentos de
saude tenham acesso a materiais e servicos basicos necessarios para o seu funcionamento, submeté-los a ataques ou
utiliza-los indevidamente para fins militares, com consequéncias terriveis para a continuidade dos servigos de satde.

0 objetivo deste documento ndo é criar novas obrigagdes nem substituir, reduzir ou modificar as obriga¢des impostas

aos Estados e as partes em um conflito armado pelo Direito Internacional e, em particular, pelo Direito Internacional

Humanitario. Este documento fornece orienta¢des para cumprir essas obrigacdes de modo condizente com o objetivo

de protecdo do DIH, tais como:

= criar plataformas de coordenagdo com prestadores de servicos médicos, autoridades competentes e organizagdes
humanitarias;

= mapear os estabelecimentos de satide, as rotas de abastecimento e os servigos basicos de que dependem;

= manter uma rede de interdependéncias que permita que os estabelecimentos de saide funcionem, incluindo rotas
de acesso para pessoal médico e pacientes, rotas de abastecimento e servi¢os essenciais;

= adotar medidas para impedir o uso indevido;

= incluir orientacOes para garantir que avisos eficazes sejam dados conforme exigido pelo DIH; e

= garantir que, mesmo quando uma parte de um estabelecimento de satide se tornar um objetivo militar, sejam
tomadas medidas para limitar os danos, como integrar conhecimentos da area de sadde as avaliagdes de
proporcionalidade, facilitar evacua¢des médicas seguras e proteger equipamentos médicos.

Juntas, essas medidas tém o objetivo de fortalecer a protecdo dos estabelecimentos de satide, que protegem também
pacientes e equipes de saide, para que eles continuem sendo santuarios em meio aos combates e para que continuem
prestando servigos que salvam vidas mesmo nos momentos mais tenebrosos do conflito armado. De modo geral, esta
linha de trabalho confirmou que, quando as normas existentes do DIH sdo plenamente respeitadas, a probabilidade de
que estabelecimentos de saide sejam atacados e usados indevidamente para fins militares é muito menor.

Resultado

Estabelecimentos de satide: sdo hospitais e outros estabelecimentos e unidades médicos, sejam militares ou civis,
organizados e designados exclusivamente para fins médicos, como o atendimento de pessoas feridas e doentes ou a
prevencdo de doencas. Tais estabelecimentos de satide podem ser fixos ou mdveis, permanentes ou temporarios. Os
termos “hospitais” e “estabelecimentos de saide” sdo usados como sinénimos neste texto.

1. Garantir a protecéo especifica dos estabelecimentos de saude

Todos os estabelecimentos de saide que exercam fun¢des médicas se beneficiam da “protegdo especifica”, um dos
mais elevados graus de protecdo outorgado pelo DIH, além da protegdo geral concedida a bens de carater civil. As
partes em um conflito armado tém obrigacdo de respeitar e proteger os estabelecimentos de saide em qualquer
circunstancia.

Para respeitar os estabelecimentos de satde, as partes em um conflito armado estdo proibidas de ataca-los e devem
abster-se de cometer outras interferéncias militares em suas fun¢des médicas para que possam cumprir seus deveres



humanitarios. Também devem abster-se de usar indevidamente os estabelecimentos de satide para fins militares, para
cometer atos prejudiciais ao inimigo, incompativeis com seus deveres humanitarios (referidos como “uso indevido de
estabelecimentos de satide para fins militares”).

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislacdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de sadde:

a) garantir que os processos de defini¢cdo de alvos, incluindo as regras de engajamento e os cddigos de conduta,
conforme pertinente, reflitam a protecdo especifica concedida pelo DIH aos estabelecimentos de satide e deem
ordens explicitas com base nessas normas;

b) identificar, mapear e atualizar periodicamente a localizagdo dos estabelecimentos de saide dentro da area de
operagdes e nas imediacdes de tais operagdes, com o apoio de prestadores de servicos médicos, sempre que
possivel. Também é necessario avaliar sua importancia e capacidade de prestar servicos médicos e de receber
pacientes caso outro estabelecimento de satide precise ser evacuado, dependendo do tipo de estabelecimento,
por exemplo: hospital, clinica, centro de assisténcia primaria a satide ou posto de primeiros socorros. Esta infor-
macao pode ser usada para orientar e fundamentar as operagdes militares, a fim de proteger os estabelecimentos
€ preservar o acesso aos servicos de satde;

c) elaborar e atualizar continuamente uma lista de areas de “alvos proibidos” e “alvos restritos”, com base no
mapeamento atualizado periodicamente, para identificar a localizacdo de todos os estabelecimentos de satde e
os servicos basicos que permitem que eles funcionem, como sistemas de abastecimento de dgua, combustivel e
eletricidade. As coordenadas de GPS podem ser usadas para esse fim;

d) criar uma plataforma de coordenagdo que envolva prestadores de servicos médicos, autoridades competentes e
organizag¢des humanitarias a fim de:

i) resolver possiveis interrupg¢des dos servicos médicos devido a operagdes militares;

ii) restabelecer plenamente a prestacdo de servicos médicos o mais rapido possivel; e

iii) elaborar procedimentos de evacuacdo médica que garantam a continuidade dos atendimentos caso,
excepcionalmente, parte de um hospital se torne suscetivel a ataques.

2. Evitar o uso indevido de estabelecimentos de sadde para fins militares,

incompativeis com seus deveres humanitarios.
Para respeitar os estabelecimentos de satde, todas as medidas praticas devem ser tomadas para evitar qualquer uso
indevido de tais estabelecimentos para fins militares.

0 uso indevido de um estabelecimento de salide para cometer atos prejudiciais ao inimigo — conforme descrito no
Resultado 4 deste documento —, por si sd, ndo cumpre necessariamente os dois requisitos da definicdo de objetivo
militar prevista no artigo 52(2) do Protocolo I, de 8 de junho de 1977, adicional as Convengdes de Genebra (Protocolo
Adicional T). A menos que o faca, o estabelecimento de satide ndo fica sujeito a ataques, mesmo depois de perder sua
protecdo especifica.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de satde:

a) comprometer-se a nunca usar indevidamente estabelecimentos de satide para fins militares;

b) emitir ordens explicitas que proibam qualquer uso indevido de estabelecimentos de satide para fins militares e dar
treinamento e ordens claras as forcas armadas para esse fim;

¢) garantir que ndo sejam usadas armas nos estabelecimentos de satide para qualquer finalidade além daquelas
expressamente permitidas pelo DIH (conforme especificado no Resultado 4.1) e tomar todas as medidas necessérias
para implementar isso, inclusive adotando a politica de proibir o porte de armas em todos os estabelecimentos de
saude; e

d) identificar alternativas militares ao uso indevido de estabelecimentos de satide para fins militares, incompativeis
com seus deveres humanitarios, e garantir que as for¢as armadas entendam que, mesmo que ndo sejam
encontradas alternativas viaveis, o uso indevido de estabelecimentos de satude para fins militares permanece
proibido.
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3. Facilitar o funcionamento dos estabelecimentos de salde durante

conflitos armados

Para proteger os estabelecimentos de satide, bem como para proteger, recolher e atender as pessoas feridas e doentes,
as partes em um conflito armado sdo obrigadas a tomar todas as medidas viaveis para apoiar o funcionamento dos
estabelecimentos médicos e protegé-los de danos, como saqueios realizados por particulares. Isso inclui garantir que
os estabelecimentos de saide recebam os materiais e equipamentos médicos adequados para continuar prestando
seus servicos. As partes em um conflito armado também devem tomar todas as medidas viaveis para garantir que os
estabelecimentos de salde sejam acessiveis a equipe médica e aos pacientes e para que conservem o0 acesso aos Servicos
basicos que sdo essenciais para seu funcionamento, como o abastecimento de eletricidade, combustivel e agua.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagOes existentes, sdo importantes para

alcangar uma protegdo significativa para os estabelecimentos de sadde:

a) tomar medidas administrativas e técnicas para manter um fluxo continuo de insumos e equipamentos médicos
para os estabelecimentos de saude, inclusive aqueles que sdo necessarios para a sadde pediatrica e materna.
Acordos especiais ou arranjos poderao ser celebrados com a parte adversaria para este fim;

b) garantir que os estabelecimentos de saide tenham acesso a recursos vitais, como eletricidade e dgua, para
continuar prestando seus servi¢os;

c) estabelecer contato com autoridades e prestadores de servigos médicos para criar uma plataforma de coordenagdo
que possa orientar e informar as for¢as armadas sobre as rotas de abastecimento existentes para insumos médicos
ou rotas alternativas de reabastecimento que deem acesso seguro para pacientes e equipes de saide, e que possa
mapear os sistemas de abastecimento de dgua, eletricidade e combustivel de que os estabelecimentos de satide
precisam para funcionar;

d) garantir que informagdes sobre fatores que possam afetar o acesso e a prestacdo de servicos de saiide sejam
coletadas e compartilhadas. Por exemplo, informacgdes sobre areas afetadas por minas terrestres e residuos
explosivos de guerra, toque de recolher e outras restri¢des a circulacdo de pessoas e insumos médicos, inclusive
através de fronteiras e em situa¢des de ocupacdo. Tais informac¢des podem, por exemplo, ser coletadas e
compartilhadas por meio de uma plataforma de coordenagdo, conforme mencionado acima; e

e) tomar um cuidado especial para garantir que toques de recolher e outras medidas ndo afetem negativamente a
circulacdo da equipe médica, de pacientes e de insumos, para que os hospitais possam continuar funcionando.
Também é importante definir procedimentos nos postos de controle e ao longo de areas e rotas seguras
que permitam que os estabelecimentos de saide tanto recebam insumos médicos e servigos basicos quanto
permanecam acessiveis a equipe médica e a pacientes.

4. Facilitar o funcionamento dos estabelecimentos de salde durante

conflitos armados
Um estabelecimento de satide ndo deve perder a protecdo especifica, a menos que:
= 0 estabelecimento esteja sendo usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo, incompativeis com seus deveres
humanitarios;
= um aviso tenha sido dado estabelecendo, quando apropriado, um prazo razoavel para que os atos prejudiciais cessem; e
= 0 aviso acima mencionado ndo tenha surtido efeito.

Mesmo quando um estabelecimento de saide perde a prote¢do especifica, as partes em um conflito armado precisam
garantir que pacientes feridos e doentes que ndo possam ser evacuados do lugar permanecam protegidos e que o
sistema de satde, como um todo, possa atender as necessidades médicas das pessoas feridas e doentes. Isso se deve a
obrigacdo fundamental de recolher e atender as pessoas feridas e doentes, de acordo com as Convengoes de Genebra
e o DIH Consuetudinario.

Mesmo nos casos em que um estabelecimento de satide tenha perdido a prote¢do especifica, ele ndo deve ser atacado, a
menos que se qualifique como um objetivo militar, que o principio da proporcionalidade seja respeitado e que todas as
precaucoes viaveis tenham sido tomadas para evitar e, em todo caso, minimizar os danos incidentais a pessoas feridas
e doentes, a equipe médica e a populagao civil.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas préaticas e legislacdes existentes, sdo importantes
para alcangar uma proteg¢do significativa para os estabelecimentos de sadde:

a) garantir que manuais militares, regras de engajamento ou cédigos de conduta, conforme pertinente, estipulem as
circunstancias excepcionais em que um estabelecimento de satide pode perder a protecdo especifica; e

b) garantir que qualquer decisdo a esse respeito seja tomada no escaldo mais alto do comando militar.



4. Evitar a perda da protegao especifica: compreender e abster-se de cometer atos prejudiciais ao inimigo.
A expressdo “atos prejudiciais ao inimigo” refere-se a um uso de hospitais militares ou civis e outros estabelecimentos
de satide que seja incompativel com seus deveres humanitarios, para interferir direta ou indiretamente em operagées
militares e causar danos ao inimigo. Tais atos devem ser interpretados de forma restrita e de boa-fé para preservar a
protecdo especifica de que gozam os estabelecimentos de satde.

Os seguintes atos ndo sdo considerados atos prejudiciais ao inimigo de acordo com o DIH:

= 0 pessoal do estabelecimento esta armado e usa suas armas em legitima defesa individual ou na defesa de pessoas
feridas e doentes sob sua responsabilidade;

= 0 estabelecimento de satide esté protegido por guardas armados ou por membros das for¢as armadas
equipados com armas leves para evitar saqueios e violéncia, mas ndo para se opor a captura ou ao controle do
estabelecimento por for¢as inimigas;

= armas pequenas e municdes retiradas de pessoas feridas e doentes encontram-se no estabelecimento de satide
porque ainda ndo foram devolvidas ao servico adequado;

= membros das for¢as armadas de uma parte em conflito, inclusive membros feridos e doentes, estdo nos
estabelecimentos de satde por razdes médicas; e

= aequipe médica presta assisténcia médica a forcas inimigas no estabelecimento de satde.

Os seguintes atos, quando devidamente verificados, e somente pelo tempo em que estiverem ocorrendo, podem ser

considerados atos prejudiciais ao inimigo com base na pratica do Estado:

= disparar contra o inimigo de dentro do estabelecimento de satde por outras razdes além da autodefesa individual;

= montar uma posi¢do de tiro em um estabelecimento de satde;

= usar um estabelecimento de saiide como abrigo de opera¢des militares para combatentes sdos;

= usar um estabelecimento de satide como depdsito de armas ou municoes;

= usar um estabelecimento de saiide como um posto de observa¢do militar, onde foi estabelecido que a instala¢do
esta sendo usada para apoiar as operagdes militares da parte contraria; e

= colocar um estabelecimento de saide dentro ou perto de um objetivo militar com a intenc¢do especifica de
proteger esse objetivo militar das opera¢des militares do inimigo.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de sadde:

a) verificar quaisquer alegacdes de que um estabelecimento de satde estd sendo usado para cometer atos prejudiciais
ao inimigo com informacoes especificas que confirmem tais atos e que estejam razoavelmente disponiveis de
todas as fontes confiaveis, como fontes militares, médicas e outras fontes publicas;

b) incluir em manuais militares ou c6digos de conduta, conforme pertinente, que os atos listados no DIH convencional
ndo equivalem a “atos prejudiciais ao inimigo”; e

¢) garantir que o conceito de “atos prejudiciais ao inimigo” seja interpretado de forma restrita e que quaisquer
casos de ambiguidade sejam resolvidos priorizando o objeto e a finalidade da prote¢do especifica concedida aos
estabelecimentos de saude.

4.2 Evitar a perda de protecao especifica: compreender e implementar o requisito de aviso

Deve-se dar um aviso com detalhes suficientes para permitir que quem estiver cometendo atos prejudiciais ao inimigo
cesse tais atos ou, se persistirem, para que haja tempo suficiente para evacuar com seguranca as pessoas feridas e
doentes, sempre que possivel, e, assim, proteger os pacientes, o estabelecimento e a equipe de satide. O aviso também
possibilita que as pessoas responsaveis por um estabelecimento de satide — quando for viavel e seguro — tentem
convencer as partes no conflito armado a remediar a situacdo ou a responder a quaisquer alegac¢des infundadas.

A obrigacdo de dar tal aviso aplica-se em todos os momentos e sé pode ser renunciada em circunstancias muito
excepcionais, em particular no exercicio da autodefesa, quando combatentes que se aproximam de um estabelecimento
de saude forem atacados de dentro desse estabelecimento.

Os avisos ndo isentam a parte atacante da obrigacdo de respeitar e proteger as pessoas feridas e doentes, inclusive
aquelas que ndo puderam ser evacuadas do estabelecimento de satide; nem da obrigacdo de respeitar o principio da
proporcionalidade e tomar todas as precaugdes viaveis para evitar, ou pelo menos minimizar, o dano incidental a
populagdo civil.

Quando um estabelecimento de satide deixa de ser usado indevidamente para fins militares e continua prestando
servicos médicos, ele recupera sua protecao.
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As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protegdo significativa para os estabelecimentos de satde:

a) incluir nos procedimentos operacionais padrdo e nas ordens operacionais os seguintes elementos para embasar e
orientar as operacOes militares e garantir que o aviso dado seja eficaz:

i) ao emitir o aviso, especificar com detalhes suficientes o suposto ato prejudicial ao inimigo para que quem
comete o ato fique ciente do que deve ser feito para evitar que o estabelecimento de satide perca a protecdo
especifica;

ii) estabelecer um prazo razoavel com base no tempo que poderia levar para que o ato prejudicial cessasse, para que
as partes em conflito e/ou a equipe do hospital respondessem a alega¢des infundadas e, caso o ato prejudicial
persistisse, para a evacuagdo segura de pacientes e equipamentos médicos, sempre que possivel, antes que
qualquer resposta militar seja iniciada;

iii) comunicar diretamente o aviso a parte adversaria, as autoridades de satide e a equipe médica responsavel pelo
estabelecimento de satide por telefone, e-mail ou qualquer outro método direto de comunicagdo disponivel,
e complementar, somente quando e se for apropriado, com avisos por meios indiretos de comunicag¢ao, como
folhetos ou antncios publicados; e

iv) confirmar o recebimento assim que um aviso for recebido, a parte adversaria e as autoridades de saude
pertinentes ou a equipe médica responsavel pelo estabelecimento de satde. A equipe médica encarregada de
um estabelecimento de saide que recebe tal aviso também pode comunicar isso as autoridades de satude e as
partes no conflito armado, desde que ndo coloque em risco sua seguranca;

b) verificar se o aviso surtiu efeito por meio de informacdes razoavelmente disponiveis de todas as fontes confiaveis.
Caso o ato prejudicial ao inimigo tenha cessado, o estabelecimento de saide mantém sua protecdo especifica e ndo
pode ser atacado;

¢) envidar todos os esfor¢os razoaveis para restaurar a confianga, demonstrando que o estabelecimento de satide ndo esta
mais sendo usado indevidamente para fins militares e, doravante, sera usado exclusivamente para servicos médicos;

d) preparar-se para conceder a protecdo especifica ao estabelecimento de saiide novamente assim que houver
informagdes de que os atos prejudiciais ao inimigo cessaram; e

e) informar a perda da protecdo especifica do hospital a parte adversaria, as autoridades de satide e a equipe médica
encarregada do estabelecimento, a fim de dar mais uma oportunidade de cessar o uso indevido ou evacuar o
estabelecimento.

5. Respostas militares para limitar os danos a parte especifica de um

estabelecimento de satde que se qualifica como um objetivo militar
Se o0 aviso ndo surtir efeito, a parte do estabelecimento de satide que est4 sendo usada para cometer “atos prejudiciais
ao inimigo” poderia se qualificar como um objetivo militar, mas somente se:
1. devido a seu uso para fins militares — e ndo por sua localiza¢do ou finalidade —, ela fizer uma contribuicdo efetiva
para a agao militar do inimigo; e
2. destrui-la, captura-la ou neutraliza-la oferecer a parte atacante uma vantagem militar precisa, nas circunstancias
vigentes no momento.

Quando um estabelecimento de satide é composto por vérias partes, apenas a menor parte isolada que for usada
indevidamente pode se qualificar como um objetivo militar, e ndo o estabelecimento em sua totalidade.

Mesmo que parte de um estabelecimento de satide se qualifique como um objetivo militar, para que um ataque seja
licito, os principios de proporcionalidade e precauc¢do, e as normas derivadas deles, devem ser respeitados, conforme
elaborado nos Resultados 6 e 7.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislacdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protecdo significativa para os estabelecimentos de sadde:

a) priorizar a menos prejudicial das respostas militares alternativas a um ataque, que maximize a protecao para os
pacientes que nao podem ser evacuados e preserve todas as partes do estabelecimento que nao se qualificam como
um objetivo militar. Por exemplo:

i) conter a ameaca isolando a drea onde o estabelecimento de saiide esta localizado;

ii) negociar um acordo ou arranjo para que as forcas adversarias abandonem o estabelecimento de satide ou se rendam; e

iii) considerar se uma operacdo limitada de busca poderia resolver a ameaca e interferir menos com as fungées
médicas.
Quando uma operac¢do de busca em um estabelecimento de satide for considerada, é necessario especificar nas
regras de engajamento ou nos cédigos de conduta, conforme pertinente, que o processo de autorizagdo para
tais operagdes inclui o seguinte:



= aprovacdo por uma autoridade de alto nivel; e
= as circunstancias excepcionais que justifiquem tais operac¢des de busca e a documentacdo exigida,
inclusive provas que demonstrem que o nivel previsto de interferéncia que provavelmente sera causado
pela operagdo de busca é proporcional a suposta ameaca.
Adotar medidas necessarias para que o pessoal que autoriza e realiza buscas em estabelecimentos de satide
garanta que elas ndo impec¢am nem obstruam indevidamente a prestagdo de servicos de saide nesses
estabelecimentos.
b) manter em uma lista de “alvos sensiveis” os estabelecimentos de satide que forem removidos da lista de “alvos
proibidos” para que todas as medidas possiveis sejam tomadas para evitar e, em qualquer caso, minimizar os
danos causados, e para preservar suas fungoes.

6. Assegurar o respeito pelo principio de proporcionalidade

O principio de proporcionalidade deve ser respeitado tanto quando um estabelecimento de satde tiver perdido sua
protecdo, qualificar-se como objetivo militar e for passivel de ataque, como quando um estabelecimento de saide
puder ser danificado acidentalmente por um ataque contra um objetivo militar.

Em ambos os casos, a avaliacdo da proporcionalidade deve levar em conta todos os danos incidentais diretos e indiretos
previsiveis, inclusive o seguinte:
= odano direto e previsivel que o ataque causara a pessoas civis, a outras pessoas protegidas e a bens de carater
civil, por exemplo:
— morte e ferimentos de:
— pacientes, inclusive combatentes feridos e doentes ou combatentes que se abstenham de atos de
hostilidade, de acordo com a obrigagdo de respeita-los e protegé-los, e
— pessoas civis e equipe médica sem participacdo direta nas hostilidades;
— danos e destruicdo da infraestrutura e de equipamentos do estabelecimento de saide; e
— morte ou risco de deterioragdo da condicao de pacientes que ndo podem ser evacuados com seguranga.
= o dano indireto e previsivel que o ataque poderia causar, por exemplo:
— morte de pacientes durante a evacuagdo devido a interrup¢do dos atendimentos adequados; e
— danos em longo prazo a pacientes e populagdes afetadas devido a incapacidade do hospital de funcionar, assim
como a pressdo adicional que isso exerce sobre o sistema de satide como um todo.

Se, depois de tomar todas as precaucdes viaveis, a avaliagao de proporcionalidade indicar que o dano incidental previsto
para pessoas feridas e doentes, equipe médica, pessoas civis e bens de carater civil for excessivo em compara¢do com
a vantagem militar concreta e direta prevista, o ataque é proibido de acordo com o principio de proporcionalidade.

Considerando os danos incidentais previstos, tanto diretos como indiretos, ao atacar um estabelecimento de sadde, é
dificil imaginar situagdes em que tal ataque seria licito conforme o principio de proporcionalidade.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagao das boas praticas e legislacdes existentes, sdo importantes para
alcancar uma protecdo significativa para os estabelecimentos de saide:

a) consultar especialistas em satide publica ou medicina ao avaliar os danos incidentais esperados ao estabelecimento
de saude e ao sistema de saiide como um todo, para que as forcas armadas possam levar esses impactos em
consideracdo ao realizar sua avaliagcdo de proporcionalidade;

b) ponderar em que medida o sistemna de satide ja esta degradado ou pressionado como resultado das hostilidades e o
consequente impacto no sistema de satide como um todo ao longo do tempo, usando todas as fontes de informagao
confiaveis disponiveis, ao avaliar o dano incidental de qualquer ataque que possa afetar um estabelecimento de
saude; e

¢) levar em consideracdo as medidas relativas aos processos de definicdo de alvos listadas no Resultado 1, que
também sdo relevantes para respeitar o principio de proporcionalidade.

59



60

7. Assegurar o respeito pelo principio da precaucao.

As partes em um conflito armado devem ter o cuidado constante de poupar a populagdo civil e os bens de carater civil
dos perigos decorrentes das opera¢des militares. Devem tomar todas as precaucdes possiveis para evitar e, em todo
caso, minimizar danos incidentais a pessoas feridas e doentes, equipe médica e pessoas civis, bem como a bens de
carater civil — como equipamentos médicos — no caso excepcional de que parte de um hospital se torne passivel de
ataque. Pacientes, equipe médica e pessoas civis que, por qualquer motivo, ndo possam sair do estabelecimento de
salde, permanecem protegidos contra ataques.

Garantir que os efeitos das armas escolhidas sejam limitados, na méaxima extensdo possivel, as partes do
estabelecimento de satde que perderam a protecdo especifica e levar em consideragdo seus efeitos esperados na
avaliacdo de proporcionalidade.

Ao atacar areas onde hé estabelecimentos de satide, as partes em um conflito armado devem tomar todas as precaucoes
possiveis — na escolha de armas e dos meios e métodos de combate — para evitar e, em todo caso, minimizar os danos
incidentais a esses estabelecimentos.

As partes beligerantes devem tomar todas as precaucdes possiveis nos casos em que um hospital possa sofrer danos
incidentais por um ataque contra um objetivo militar localizado nas proximidades, ou no caso de ataques contra
infraestruturas que permitam seu funcionamento — como o abastecimento de eletricidade, agua e combustivel —
que tenham se tornado um objetivo militar. Isso inclui tomar todas as medidas viaveis para evitar e, em todo caso,
minimizar os danos incidentais a pessoas feridas e doentes, equipe médica e pessoas civis. Do mesmo modo, deve-se
tomar um cuidado especial para ndo destruir, danificar ou inutilizar o equipamento médico.

As partes beligerantes devem tomar todas as precaucdes possiveis para proteger os estabelecimentos de satde sob
seu controle contra as consequéncias dos ataques, inclusive evitar localizar objetivos militares dentro ou perto de tais
estabelecimentos.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de satde:

a) adotar a politica de que armas, meios e métodos de combate que possam produzir efeitos que extrapolem o
objetivo militar atacado ndo devem ser usados em areas povoadas, inclusive onde houver um estabelecimento de
satide, a menos que sejam tomadas medidas de mitigacdo suficientes para reduzir esses efeitos e o consequente
risco de danos ao estabelecimento de satide. Sempre que possivel, usar armas leves se o combate ocorrer nas
proximidades de estabelecimentos de satide;

b) preparar um plano de contingéncia para lidar com interrup¢oes nos servicos de satide a fim de:

i) garantir o acesso a insumos médicos adequados e reservas de agua, eletricidade e combustivel para manter a
continuidade dos atendimentos em caso de destrui¢ao, danos ou indisponibilidade por algum outro motivo;

ii) identificar estabelecimentos de saide aonde encaminhar pacientes com base em um mapeamento dos
estabelecimentos de satide que seja atualizado periodicamente, a fim de restaurar com rapidez os servicos de
salde na area, levando em conta também a necessidades pediatricas, sexuais e de saude reprodutiva;

iii) dar orientagOes sobre evacuagdes seguras; e

iv) facilita as evacuag¢des quando necessario para preservar a vida e a saide dos pacientes, antes de realizar um
ataque, e garantir que pessoas feridas e doentes, gestantes, parturientes e recém-nascidos que tenham sido
evacuados tenham acesso a atendimento médico ininterrupto;

c) garantir aevacuacdo segura do estabelecimento de satide, inclusive negociando um acordo ou arranjo com a parte
adversaria, para assegurar as rotas de acesso para entrar e sair do estabelecimento;

d) tomar todas as medidas vidveis para:

i) proteger o equipamento médico contra danos e destruicdo;

ii) prestar aten¢do especial a presenca de equipamentos potencialmente perigosos, como tanques de oxigénio e
riscos biolégicos ou quimicos, que poderiam ampliar os efeitos do ataque;

iii) levar em conta que os sistemas dentro de um estabelecimento de satide tém um carater integrado, portanto,
os danos provocados a um componente, como o fornecimento de oxigénio, energia ou esteriliza¢do, poderiam
interromper a continuidade dos atendimentos médicos e cirdrgicos; e

e) se ficar evidente que ndo é viavel evacuar os pacientes nessas circunstancias, cancelar o ataque, suspendé-lo
ou exercer a maxima contengdo ao atacar o estabelecimento de salde, pois a presenga continua de pacientes
aumenta a probabilidade de que o ataque cause danos incidentais excessivos e, portanto, viola o principio de
proporcionalidade.



8. Garantir a implementacao das normas do DIH que regem a protecéao

especifica dos estabelecimentos de salde
Os Estados e as partes em conflito devem cumprir as obrigagdes impostas pelo DIH de respeitar e proteger os
estabelecimentos de satide. Para isso, em épocas de paz, devem adotar legislagdo e tomar medidas praticas para que
a protecgdo dos estabelecimentos de salide seja plenamente integrada a manuais militares, regras de engajamento e
cédigos de conduta, conforme pertinente, para garantir que as normas do DIH sejam conhecidas e compreendidas
por meio de instrugdo e treinamento, tanto para as for¢as armadas ou grupos armados quanto para todas as pessoas
responsaveis por tomar decisdes que tenham um papel na implementagéo.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para

alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de satde:

a) incorporar essas obrigacdes do DIH e recomendagdes afins a doutrina, as politicas e as praticas militares, inclusive
a manuais militares, procedimentos operacionais padrdo, regras de engajamento, ordens operacionais, marcos
juridicos e regulatérios nacionais e c6digos de conduta, conforme relevante;

b) garantir que essas obrigacdes e recomendag¢des também sejam discutidas no treinamento de militares e de
membros de grupos armados, a fim de incentivar a pratica apropriada em toda a cadeia de comando e avaliar
periodicamente a eficacia de tal treinamento; e

c) elaborar programas de treinamento para a equipe médica e todos os envolvidos no processo de implementagao.

9. Garantir a aplicagdo das normas do DIH que protegem os estabelecimentos

de saude
Os Estados devem promulgar a legislacdo necessaria para proibir infracdes graves e outras violagdes sérias do DIH; e
aplicar sangdes penais eficazes para pessoas que cometam, que ajudem ou incitem a cometer ou que ordenem que seja
cometida qualquer infracdo grave do DIH.

Os Estados devem investigar e julgar todas as infra¢des graves do DIH e responsabilizar quem as perpetrou e quem
tiver responsabilidade de comando por tais a¢des. Isso ajuda a dissuadir futuras violagdes e melhorar o respeito as leis.

Para isso, portanto, a legislacdo nacional deve possibilitar que infracdes graves do DIH sejam julgadas como delitos
penais, inclusive os seguintes atos que afetam estabelecimentos de satide, com as correspondentes penalidades que
reflitam adequadamente sua gravidade.

= Ataques contra estabelecimentos de saude: Dirigir, de modo intencional, ataques contra um estabelecimento
de satide que nao pode ser considerado um objetivo militar, independentemente de o estabelecimento exibir ou
ndo um emblema distintivo ou outro método de identificagdo que indique protegao conforme as Convengdes de
Genebra, equivale a uma infracdo grave do DIH em conflitos armados internacionais e ndo internacionais.

= Ataques desproporcionais que afetem os estabelecimentos de satide: Um ataque contra um estabelecimento de
sadde ou um ataque que, de modo incidental, afete um estabelecimento de satide com o conhecimento de que o
dano esperado a pessoas civis e bens de carater civil, inclusive ao estabelecimento de satide, as pessoas feridas e
doentes e a equipe médica, seria claramente excessivo em relagdo a vantagem militar concreta e direta prevista,
equivale a uma infra¢do grave do DIH em conflitos armados internacionais e ndo internacionais.

= Uso pérfido de estabelecimentos de satide: As partes em um conflito armado que, com a inten¢do de levar as
partes adversarias a acreditar que estdo protegidas, usam estabelecimentos ou veiculos de satide para realizar
ataques ou outros atos prejudiciais ao inimigo, cometem um ato de perfidia. Se tal ato resultar em morte ou
ferimentos para individuos de uma parte adversaria, isso constitui uma infragdo grave do DIH em conflitos
armados internacionais e ndo internacionais.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo das boas praticas e legislagdes existentes, sdo importantes para
alcancar uma protec¢do significativa para os estabelecimentos de saide:
a) estabelecer e/ou fortalecer os sistemas existentes para monitorar, investigar, documentar e suprimir:
i) alegacOes de ataques contra estabelecimentos de saide, inclusive quando se alega que os estabelecimentos
em questdo perderam a protecdo especifica;
ii) interferéncia militar no funcionamento dos estabelecimentos de satde;
iii) uso indevido de estabelecimentos de satde; e
iv) impedir a passagem de insumos médicos.
b) garantir que todas as decisdes militares que afetem estabelecimentos de satide estejam sujeitas a andlise interna,
inclusive como parte dos exercicios de licdes aprendidas;
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Q)

d)

e)

f)

g

h)

quando as circunstancias permitirem, fazer uso dos mecanismos neutros e independentes existentes, como a

Comissdo Internacional Humanitaria para a Apuracdo dos Fatos, onde os Estados aceitarem sua competéncia,

solicitando que documente incidentes e apresente suas conclusdes as partes, ou que use seus bons oficios para

facilitar a restauracdo de uma atitude de respeito pelo DIH;

implementar resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, em particular:

i) aResolugdo 2286 (2016) sobre a protecdo de pessoas feridas e doentes; estabelecimentos, equipes e veiculos
de salide; e profissionais do setor humanitario envolvidos exclusivamente em tarefas médicas em conflitos
armados, e

ii) a Resolucdo 1998 (2011) sobre criangas e conflitos armados, que condena ataques contra hospitais com o
respaldo do Direito Internacional e pede que as partes listadas no relatério anual do secretario-geral sobre
criangas e conflitos armados abordem tais violagdes, inclusive por meio de planos de agcdao com um prazo
determinado;

pbrem pratica as resolucdes adotadas na 32.2 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

(2015), intitulada “Assisténcia a saide em perigo: continuar protegendo juntos a prestacdo da assisténcia a satde”,

e na 31.2 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (2011), intitulada “Assisténcia a

saide em perigo: respeitar e proteger a assisténcia a satde”.

garantir que perpetradores e pessoas com responsabilidade do comando por tais agdes, nos casos em que 0s

ataques contra estabelecimentos de salide equivalham a infra¢des graves ou outras viola¢des sérias do DIH, sejam

responsabilizados, no ambito nacional ou internacional, inclusive, conforme aplicavel, perante o Tribunal Penal

Internacional. Em todos os casos, adotar medidas corretivas apropriadas para evitar novas infragdes;

usar os meios existentes para responsabilizar os Estados que tenham violado suas obriga¢6es do DIH de respeitar

e proteger os estabelecimentos de satde, inclusive através da Corte Internacional de Justica, quando pertinente;

considerar a promulgacdo de sancdes penais ou disciplinares apropriadas para lidar com o uso indevido de

estabelecimentos de sadde para fins militares; e

capacitar membros do Judiciario, do Ministério Plblico e especialistas forenses sobre a conducdo de hostilidades

e a protecdo especifica concedida pelo DIH aos estabelecimentos de saide.
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Visao geral

As Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) se tornaram essenciais para a vida das pessoas em todo o mundo.
Em nosso mundo digitalizado e conectado, servicos essenciais para a populagdo civil, assim como a capacidade
das pessoas de se conectarem com seus entes queridos e buscarem o desenvolvimento econémico, dependem da
integridade e da disponibilidade de TIC. Em éreas afetadas por conflitos, TIC confiaveis sdo cruciais para que as pessoas
civis acessem bens e servicos essenciais, para que 0s governos prestem servigos e para o apoio a servicos médicos e
atividades humanitarias, incluindo as do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Embora
as capacidades das TIC possam permitir que os beligerantes alcancem objetivos militares sem necessariamente causar
danos, ou com menos danos a civis ou bens civis do que as operagdes cinéticas, seu uso em conflitos contemporaneos
também deu origem a atividades prejudiciais que afetam populacdes, dados e infraestruturas civis, inclusive além
das fronteiras internacionais. As disparidades nas capacidades tecnolégicas e na resiliéncia da seguranca cibernética
podem agravar ainda mais esses riscos, afetando inclusive a capacidade dos Estados e de outras partes interessadas
relevantes de prevenir, mitigar e responder aos danos decorrentes das atividades de TIC durante conflitos armados.

Alinha de trabalho destacou a necessidade imperiosa de proteger as populagdes civis e preservar a dignidade humana
em conflitos atuais e futuros. Para tanto, é essencial defender e fortalecer o respeito pelo Direito Internacional
Humanitario (DIH) no uso das TIC para proteger infraestruturas, redes, comunicac¢des e dados civis contra atividades
prejudiciais das TIC durante conflitos armados.

Ao usarem as TIC, os Estados devem cumprir o direito internacional, em particular a Carta das Nag¢des Unidas, incluindo
aobrigacdo de resolver disputas internacionais por meios pacificos e a proibigao da ameaga ou do uso da for¢a contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outra maneira incompativel com
os objetivos das Nagdes Unidas. Nada no DIH pode ser interpretado como uma legitimacdo ou autorizagdo de qualquer
ato de agressao ou qualquer outro uso da for¢a incompativel com a Carta das Nag¢des Unidas. A aplicagdo do DIH ndo
legitima nem fomenta conflitos.

Este documento final ndo visa criar novas obriga¢des, nem substituir, reduzir ou modificar as obriga¢des dos Estados
e das partes em conflito armado segundo o direito internacional, em particular o Direito Internacional Humanitério
(DIH). Em vez disso, oferece orienta¢Oes para facilitar a implementa¢do dessas obriga¢des de maneira consistente com
o propésito protetor do DIH, em especial para:

= proteger as populagdes, os dados e as infraestruturas civis contra atividades prejudiciais de TIC.

= salvaguardar os servigos médicos, as atividades humanitarias e outras pessoas, bens e atividades especialmente
protegidos contra danos decorrentes de atividades de TIC, e fazer cumprir as proibi¢des de violéncia sexual e de
recrutamento e utiliza¢do de crianc¢as em hostilidades, inclusive quando tais atos forem cometidos por meio de
atividades de TIC, incentivados ou facilitados por elas.

= abordar a disseminacdo de informagdes em violagdo ao DIH.

= minimizar o risco de danos a populagao civil decorrentes do uso militar da infraestrutura civil de TIC e impedir
que civis — de hackers a funcionarios de empresas de tecnologia — envolvidos em atividades de TIC violem o DIH
ou se coloquem inadvertidamente em risco.

A linha de trabalho destacou ainda a importancia dos seguintes elementos abrangentes para reforcar o respeito e

a implementacdo do DIH em relacdo as atividades TIC, a fim de proteger civis e outras pessoas e bens afetados por

conflitos armados:

= reconhecer que, em areas afetadas por conflitos, as TIC confiaveis sdo essenciais para civis, governos e atores
humanitarios, e que as atividades de TIC podem infligir custos humanos, mesmo sem causar danos fisicos,
ressaltando a necessidade de defender a humanidade e a dignidade humana na guerra.



= comprometer-se a promover e esclarecer a aplicacdo do DIH as atividades de TIC e a adotar todas as medidas
necessarias, de forma individual e coletiva, para mitigar os riscos a populagdo civil e garantir que as atividades de
TIC permanec¢am consistentes com as prote¢des oferecidas pelo DIH.

= dar continuidade ao estudo e a discussdo sobre como o DIH se aplica as atividades de TIC, com base nas
discussdes realizadas no ambito desta linha de trabalho e deste documento final, com vistas a aprofundar e
promover um entendimento comum que proteja pessoas civis contra danos.

= promover a transparéncia por meio do compartilhamento ptblico de opinies nacionais sobre como o direito
internacional, incluindo o DIH, aplica-se as atividades de TIC, assim como o compartilhamento de licbes
aprendidas e boas praticas sobre a mitigacdo de danos a civis.

= apoiar o desenvolvimento de capacidades em dmbitos bilateral, regional e global para fortalecer a capacidade dos
Estados de implementar e aplicar o DIH em rela¢do as atividades de TIC.

Resultado

1. Proteger as populacdes, os dados e as infraestruturas civis contra

danos decorrentes de atividades de TIC durante conflitos armados

Os conflitos armados contemporaneos mostram que as atividades de TIC podem representar riscos para a populacdo
civil, assim como para os dados e as infraestruturas civis. Tais atividades podem afetar gravemente civis e outras
pessoas e bens protegidos, inclusive em casos de interrupgao de servigos essenciais — servicos vitais para garantir
a subsisténcia das populagdes civis, assim como todos os sistemas interligados dos quais as pessoas dependem
para satisfazer suas necessidades basicas —, incluindo eletricidade, d4gua, saneamento, producdo e distribui¢do de
alimentos, telecomunicagdes, assisténcia a saide, educac¢do, servicos humanitarios e de emergéncia ou servicos
financeiros, mesmo na auséncia de danos fisicos.

Na condugdo das atividades de TIC no contexto de um conflito armado e a ele associadas, é necessario cumprir o DIH
em todos os momentos, incluindo — mas nao somente — os principios da humanidade, da necessidade militar, da
distin¢do, da proporcionalidade e da precaugao.

As operag0es de TIC das quais se espera razoavelmente que possam causar morte ou ferimentos a pessoas, ou que
resultem em danos ou destruicdo de bens, constituem ataques segundo o DIH. Isto inclui operagdes das quais se espera
razoavelmente que desativem sistemas de TIC, dependendo de seus efeitos sobre esses sistemas. Tais operacoes de TIC
devem ser conduzidas em conformidade com todos os principios e normas do DIH sobre a condugdo das hostilidades,
incluindo as proibi¢des de ataques contra civis e bens civis, ataques indiscriminados e ataques desproporcionais, e o
principio da precaugdo.

Os dados sdo essenciais em um mundo cada vez mais digitalizado e desempenham um papel fundamental para o
funcionamento de servigos civis essenciais e atividades humanitarias. A forma como os dados sdo tratados durante
conflitos armados pode afetar a vida e a dignidade das pessoas. Dados médicos, de registro civil, biométricos,
financeiros e humanitarios, entre outros, sdo parte integrante da prestacdo de servicos ptblicos e sociais. Apagar,
manipular, negar o acesso ou divulgar esses dados sem autorizacdo pode interromper servigos essenciais e expor
pessoas e comunidades a sérios danos. Atividades de coleta de informagao em si ndo sdo proibidas pelo DIH, incluindo
quando envolvem o acesso a dados.

= os principios de que o direito das partes em um conflito armado de escolher meios e métodos de guerra ndo é
ilimitado e de que uma parte em um conflito armado s6 pode recorrer aos meios e métodos que sejam necessarios
para enfraquecer as for¢as militares do inimigo.

= 0s principios e normas que regem a condugao das hostilidades, incluindo os principios de distin¢éo,
proporcionalidade e precaugdes e as proibi¢des relacionadas sobre ataques contra civis e bens civis, ataques
indiscriminados e ataques desproporcionais.

= aobrigacao de adotar medidas constantes para poupar a populagdo civil, civis individualmente e bens civis na
conducdo das operagdes militares.

= asnormas que protegem a propriedade contra pilhagem, apreensao e destruicdo.

As seguintes medidas, que refletem uma combina¢do da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente
importantes para que Estados e partes em conflitos armados reforcem a prote¢do das populacdes, dos dados e das
infraestruturas civis contra danos decorrentes de atividades de TIC durante conflitos armados:

a) estabelecer e aplicar procedimentos rigorosos para operacdes de TIC a fim de garantir o cumprimento do DIH,
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incluindo a verificagao de que os alvos se qualificam como objetivos militares e ndo estdo sujeitos a protecao
especial, e avaliar e prevenir, e em qualquer caso minimizar, o risco de danos civis incidentais.

b) basear as operac¢des de TIC, incluindo os procedimentos de direcionamento, em todas as informacdes
razoavelmente disponiveis, obtidas ativamente de fontes relevantes, incluindo dados e inteligéncia confiaveis, que
sejam apoiadas por assessoria juridica, conforme exigido pelo DIH; e, na medida do possivel, buscar conhecimento
especializado em seguranga cibernética e outras areas técnicas relevantes sobre a estrutura, interconectividade e
dependéncias civis da infraestrutura de TIC.

c) nos casos em que a infraestrutura de TIC constitua um objetivo militar segundo o DIH mas continue
desempenhando fung¢des civis, considerar todos os danos incidentais diretos e indiretos razoavelmente previsiveis
sobre as populacdes, os dados e as infraestruturas civis, resultantes da perda total ou parcial da sua utilizagdao
civil, e o consequente impacto sobre os servigos civis que prestam ou possibilitam, em conformidade com os
principios e normas de proporcionalidade e precauc¢do no planeamento e na condugdo dos ataques.

d) aocumprir a obrigacdo de tomar todas as precaugdes viaveis na escolha dos meios e métodos de guerra, selecionar
aqueles meios e métodos dos quais se espera que causem o minimo de danos civis incidentais, inclusive avaliando
rigorosamente se os meios e métodos habilitados por TIC ou outros meios e métodos nao cinéticos reduziriam o
risco de danos civis em comparagdo com as alternativas cinéticas disponiveis.

e) aplicar limitacdes geograficas, temporais e sistémicas apropriadas (“delimitacdes de zonas”) na condugéo de
operagdes de TIC, para evitar, e em qualquer caso minimizar, o risco de danos incidentais a civis.

f) monitorar de forma continua suas operagdes de TIC e garantir a capacidade para ajusta-las ou interrompé-las, a
fim de evitar danos civis ndo intencionais ou excessivos. Sempre que possivel, incorporar salvaguardas técnicas,
como interruptores de seguranca do tipo kill-switches que permitam interromper, limitar ou isolar as operagcées
de TIC caso haja risco de propagacdo para além do alvo pretendido, incluindo para redes ou infraestruturas civis
ou de terceiros Estados.

g) adotar todas as medidas apropriadas para conduzir atividades de TIC que sejam apoiadas ou viabilizadas por
inteligéncia artificial ou outras tecnologias emergentes, de maneira consistente com o DIH e com as medidas
acima mencionadas.

2. Minimizar o risco de danos a populagéo civil decorrentes do uso militar

da infraestrutura civil de TIC durante conflitos armados
Com excecao de certas redes militares, o ambiente de TIC é predominantemente civil. No entanto, a interconexdo entre
redes civis e militares, e o uso militar da infraestrutura civil de TIC, criam desafios especificos para a sua protecao.

Nos casos em que a infraestrutura civil de TIC, incluindo a infraestrutura fornecida por empresas de tecnologia, é
usada para fins militares, nem todo uso a torna (ou mesmo partes dela) um objetivo militar segundo o DIH. Contudo,
o uso militar pode aumentar o risco de que essa infraestrutura seja atacada, expondo civis e bens civis fisicamente
préximos, conectados digitalmente a ela ou dependentes dela, a danos incidentais.

0 DIH proibe ataques a bens civis, incluindo infraestruturas civis de TIC. No entanto, o uso militar pode transformar
essas infraestruturas, ou partes delas, em objetivos militares apenas enquanto atenderem aos critérios estipulados
pelo DIH. Essas determinacdes exigem especial atengdo e uma avalia¢do caso a caso.

Ao atacar tais objetivos militares, os Estados e as partes em conflito armado devem respeitar as proibi¢oes de ataques
indiscriminados e desproporcionais e o principio da precaugao, inclusive nos casos em que a populagao civil depende
dessa infraestrutura de TIC para o acesso a servicos essenciais. Todas as precaugdes possiveis devem ser tomadas para
conduzir ataques de forma a afetar apenas os componentes ou func¢des da infraestrutura de TIC utilizados para fins
militares, e evitar, ou em qualquer caso minimizar, os danos a aqueles que desempenham func¢des civis.

Para proteger a populagdo civil contra os efeitos dos ataques, os Estados e as partes em conflito armado devem, na
medida do possivel, tomar todas as precaucles necessarias para proteger as pessoas civis e os bens civis sob seu
controle contra os perigos decorrentes das opera¢des militares.

Além das medidas estabelecidas no resultado 1 acima, as seguintes medidas, que refletem uma combinac¢do da
legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente importantes para que Estados e partes em conflitos
armados minimizem o risco de danos a populagéo civil decorrentes do uso militar da infraestrutura civil de TIC
durante conflitos armados:

a) alocar recursos financeiros e técnicos adequados e adotar medidas de planejamento, projeto e configuracdo antes



e durante conflitos armados, com o objetivo de minimizar a exposi¢ao de pessoas civis e da infraestrutura civil de
TIC aos efeitos das atividades de TIC.

b) na méxima medida possivel, separar fisica ou tecnicamente os componentes da infraestrutura de TIC usados
para fins militares daqueles que servem a fungdes civis, inclusive por meio de segmentac¢do de rede ou outras
medidas de configuracdo apropriadas. Isto inclui, na maxima medida possivel, segregar os dados usados para
fins militares daqueles que atendem a necessidades civis, por exemplo por meio de armazenamento e gestdo
separados e medidas de controle de acesso.

¢) fortalecer aresiliéncia da infraestrutura e dos servigos essenciais de TIC civis, inclusive por meio de redundancia,
planejamento de contingéncia e outras medidas para reduzir o risco de danos civis incidentais.

3. Minimizar os riscos relacionados a participacao de civis em atividades
de TIC durante conflitos armados no territério de um Estado ou sob

sua jurisdicdo ou controle
Nos conflitos armados atuais, a participacdo de civis em atividades de TIC durante os conflitos armados tornou-se
mais acentuada. Em algumas situagdes, os Estados toleram, facilitam ou incentivam civis a realizarem atividades de
TIC contra o adversario, incluindo atividades que podem afetar civis e bens civis.

A medida que se v& mais exposta as hostilidades, a populaco civil corre o risco de sofrer danos. Muitas pessoas
podem desconhecer os riscos envolvidos, as potenciais consequéncias legais de sua conduta ou as normas do DIH que
precisam seguir.

Civis — desde hackers a funcionarios de empresas de tecnologia — devem cumprir o DIH e outras normas aplicaveis ao
realizar atividades de TIC no contexto de um conflito armado e a ele associadas.

Segundo o direito internacional, os Estados e as partes em conflitos armados sdo responsaveis pelas viola¢des do DIH
cometidas por civis, cujas atividades de TIC durante o conflito armado lhes sejam atribuiveis, incluindo hackers e
empresas de tecnologia. Os Estados devem adotar todas as medidas apropriadas para prevenir que violagdes do DIH sejam
cometidas ou facilitadas por atividades de TIC realizadas por civis em seu territ6rio ou sob sua jurisdi¢do ou controle,
e reprimir tais violagdes caso ocorram. Os Estados se comprometem a divulgar o DIH o mais amplamente possivel para
tornar o DIH conhecido pela populacdo civil em seus respectivos paises. Ndo devem encorajar, auxiliar ou ajudar civis a
violarem o DIH, inclusive por meio de atividades de TIC.

Pessoas civis estdo protegidas contra os ataques, a menos que participem diretamente das hostilidades e enquanto
durar tal participagdo. Em certas circunstancias especificas, a participacdo de civis em atividades de TIC pode equivaler
a participacdo direta em hostilidades. Para evitar o ataque errdneo ou arbitrario de civis, antes e durante os ataques as
partes em conflito armado devemn tomar todas as precaugdes viaveis para determinar se uma pessoa pode ser legalmente
alvo de um ataque, inclusive se essa pessoa é civil e, em caso afirmativo, se ela esta participando diretamente das
hostilidades, inclusive por meio de atividades de TIC. Em caso de divida, o DIH exige que se presuma que a pessoa esteja
protegida contra os ataques.

Criangas ndo devem ser autorizadas a participar de hostilidades durante conflitos armados, incluindo por meio de
atividades de TIC.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagado da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente
importantes para que os Estados e as partes em conflitos armados minimizem os riscos relacionados ao envolvimento
de civis em atividades de TIC durante conflitos armados:

a) adotar medidas apropriadas para informar civis que possam estar envolvidos em atividades de TIC no contexto de
um conflito armado sobre os riscos legais e praticos de fazer isso. Essas medidas podem incluir o compartilhamento
de informac0es sobre as normas do DIH por meio de redes sociais, aplicativos especificos, radio ou outros meios
de comunicagdo de massa, ou o desenvolvimento de cddigos de conduta modelo que cumpram com o DIH e que os
civis que realizam atividades de TIC devem ser solicitados a seguir.

b) evitar, namedida do possivel, o envolvimento de civis em operac¢des de TIC que configurem participacdo direta em
hostilidades, a fim de protegé-los dos perigos decorrentes de opera¢des militares. Se, apesar disso, tal participagdo
ocorrer, integrar civis as for¢as armadas na medida do possivel.

¢) adotar todas as medidas viaveis para impedir que crian¢as participem em hostilidades através de atividades de
TIC. Por exemplo, por meio de programas de educacao e sensibilizacdo para criangas e cuidadores; adaptando a
legislacdo e as politicas nacionais para proibir o recrutamento e o uso de criangas para fins de combate on-line,
e aplicando-as; e considerando restri¢des de idade ao acesso a ferramentas digitais que possam constituir
participacdo direta em hostilidades, quando apropriado.
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4. Proteger produtos e servigcos de TIC civis fornecidos por empresas de

tecnologia durante conflitos armados
Produtos e servigos de TIC fornecidos por empresas de tecnologia sdo amplamente utilizados pela populacao civil,
por governos e por organiza¢des humanitarias imparciais, inclusive durante conflitos armados. Sua interrupg¢ao,
degradacdo ou uso indevido podem, portanto, ter consequéncias humanitarias significativas. Esses produtos e servicos
de TIC para uso civil, assim como os funciondrios civis que os fornecem, sdo protegidos pelo DIH.

Ao mesmo tempo, empresas de tecnologia fornecem cada vez mais servigos ou produtos de seguranca cibernética e
outras TIC a partes envolvidas em conflitos armados. Dependendo da natureza dos servicos ou produtos fornecidos e
das circunstancias de sua utilizacdo em estreita conexdo com hostilidades, a protecdo conferida pelo DIH as pessoas,
produtos e servicos civis envolvidos pode ser temporariamente perdida. Nessas situacgoes, civis e bens civis que
dependem desses produtos e servigos, ou a eles associados, também podem ficar expostos a danos.

Para reforgar a protecao de produtos e servicos de TIC civis fornecidos por empresas de tecnologia durante conflitos
armados, essas empresas devem:

a) considerar devidamente que o fornecimento de produtos e servigos de TIC as partes em conflito armado acarreta
riscos tanto legais como praticos, e, quando tais produtos e servi¢os forem fornecidos, alocar recursos financeiros
e técnicos adequados e adotar medidas de planejamento, projeto e configuracdo antes e durante o conflito armado,
com o objetivo de minimizar a exposic¢ao de civis e da infraestrutura civil de TIC aos efeitos das atividades de TIC.

b) compreender, avaliar e adotar medidas para minimizar os riscos de danos a civis e bens civis, sejam eles
relacionados aos funcionarios ou as propriedades dessas empresas, ou decorrentes de sua proximidade fisica,
conexdo digital ou dependéncia da infraestrutura ou dos respectivos servicos. Isso inclui, na medida do possivel,
separar fisica ou tecnicamente a infraestrutura, os servigos e os produtos utilizados para apoiar operacées
militares daqueles utilizados para fins civis.

¢) adotar medidas para impedir que seus funcionarios participem, facilitem ou de alguma forma se envolvam em
violagbes do DIH, inclusive por meio do fornecimento de produtos ou servigcos de TIC as partes em conflitos
armados, e tomar as providéncias adequadas caso tais situa¢des ocorram.

5. Salvaguardar os servigos médicos, as atividades humanitarias e outras
pessoas, bens e atividades especialmente protegidos contra danos

decorrentes de atividades de TIC durante conflitos armados
O setor de assisténcia a satide e as organiza¢des humanitarias imparciais sdo especialmente vulneraveis as atividades
de TIC durante conflitos armados. A crescente dependéncia dos servicos médicos e humanitarios por sistemas
interligados e dados digitais significa que as interrupgdes na infraestrutura ou nos servigos de TIC podem afetar
diretamente operacdes médicas que salvam vidas, comprometer dados sensiveis, prejudicar o trabalho de organizagdes
humanitarias imparciais e seus funcionarios, e colocar em risco a prestagdo de assisténcia.

Equipes, unidades e veiculos de satide, assim como o pessoal e os bens humanitarios, devem ser respeitados e protegidos em
todos os momentos, em conformidade com o DIH, inclusive contra danos decorrentes de atividades de TIC. As atividades
de TIC durante conflitos armados ndo devem interromper de forma indevida o funcionamento dos servigos médicos e das
atividades humanitérias, incluindo os seus sistemas de dados, TIC e comunicac¢do, em conformidade com o DIH.

A confidencialidade dos dados médicos e humanitarios deve ser respeitada, em conformidade com o DIH. Essa protecdo
é fundamental para preservar a confianga no trabalho dos servigos de satde e das organiza¢des humanitarias imparciais.

As partes em conflitos armados devem também adotar todas as medidas viaveis, nas circunstancias em que estejam
e em fungdo dos recursos de que disponham, para evitar que os servicos médicos e as atividades humanitarias sejam
prejudicados, inclusive por meio de atividades de TIC realizadas por terceiros, como criminosos cibernéticos e outros
atores ndo estatais ndo atribuiveis a uma das partes em conflito, em conformidade com o DIH e outras normas
internacionais aplicaveis.

Outros bens e atividades que gozam de protegdo especial segundo o DIH, incluindo bens indispensaveis a so podem
enfrentar graves riscos decorrentes de atividades de TIC. A protecdo especial que lhes é conferida deve ser respeitada,
inclusive durante a realizagdo de atividades de TIC em conflitos armados. Essa protecdo inclui os seus dados e a
infraestrutura de TIC indispensavel ao seu funcionamento.



As atividades de TIC tém sido usadas para cometer ou facilitar atos de violéncia sexual ou para recrutar ou usar criangas
em hostilidades. O DIH proibe a violéncia sexual e o recrutamento e o uso de criancas em hostilidades, inclusive quando
tais atos sdo cometidos por meio de atividades de TIC ou incentivados ou facilitados por elas.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislagdo vigente e das boas praticas, sdo particularmente
importantes para que os Estados e as partes em conflitos armados salvaguardem os servicos médicos, as atividades
humanitarias e outras pessoas, bens e atividades especialmente protegidos contra danos decorrentes de atividades de
TIC durante conflitos armados:

a) apoiar discussdes e esfor¢os para tornar a protegdo especifica conferida pelo DIH aos servicos médicos e as
atividades humanitarias identificavel e visivel no ambiente das TIC, inclusive por meio do desenvolvimento de
um “emblema digital”, e continuar dialogando com o CICV sobre as vias juridicas, técnicas e diplomaticas para
sua implementacao.

b) reafirmar de forma explicita seu compromisso de respeitar e proteger os servigos médicos e as atividades
humanitarias, incluindo os sistemas de dados, de TIC e de comunicacdo desses servicos e atividades, e de facilitar
seu funcionamento no ambiente das TIC, assim como de respeitar a prote¢ao especial dos bens indispensaveis a
sobrevivéncia da populagdo civil, obras e instalacdes contendo forgas perigosas, bens culturais e de defesa civil,
incluindo seus dados e a infraestrutura de TIC indispensavel ao seu funcionamento. Tais compromissos devem
estar refletidos na legislagdo, nas politicas, na doutrina e na pratica militar nacionais.

c) sempre que possivel, apoiar e facilitar o desenvolvimento de medidas adequadas de seguranca cibernética e
protecdo de dados para prestadores de servicos médicos e organiza¢des humanitarias imparciais, e auxiliar no
fortalecimento de sua resiliéncia a ameacas de TIC que afetem seus sistemas e operacdes.

d) reforcar os respectivos marcos legais e politicos nacionais que abordem a conduta on-line que possa constituir ou
facilitar violagdes do DIH, incluindo, entre outras, as relacionadas com a violéncia sexual e com o recrutamento
ou utilizagdo de criangas em conflitos armados, e assegurar a implementacdo e a coordenacdo eficazes entre as
respectivas autoridades. Particularmente para prevenir o recrutamento e a utilizagdo ilegais de criangas, devem
ser envidados esforcos governamentais mais amplos para instruir as criangas e os responsaveis sobre os riscos
associados.

e) integrar salvaguardas especificas na doutrina militar, nos procedimentos operacionais padrdo e nas regras
de engajamento para prevenir e lidar com violagdes cometidas ou facilitadas por atividades de TIC, incluindo
violéncia sexual e recrutamento ou uso de criancas em hostilidades. As medidas, quando possivel, incluem regular
o uso de dispositivos pessoais de TIC em contextos operacionais, restringir o compartilhamento de imagens ou
informagdes sensiveis, proibir o uso de TIC para recrutar ou envolver ilegalmente criangas em hostilidades.

6. Abordar a disseminacéo de informag¢des em violagéao ao DIH

Nos conflitos armados contemporaneos, as atividades de TIC sdo cada vez mais utilizadas para disseminar informagées
para diversos fins, inclusive como parte de operacoes de informagdo ou psicoldgicas. Tais atividades ndo sdo ilegais em
simesmas e podem em alguns casos contribuir para a prote¢ao de pessoas civis, por exemplo ao lhes fornecer de forma
eficaz um aviso prévio sobre um ataque ou ao ajuda-las a buscar locais seguros. Ao mesmo tempo, a disseminagao de
informagdes por meio de atividades de TIC pode constituir violagdes do DIH, contribuir para elas ou facilitd-las, ou
ainda aumentar o risco de danos a civis. O uso das TIC, particularmente por meio de plataformas de redes sociais ou
aplicativos de mensagens, ou quando combinado com inteligéncia artificial e outras tecnologias emergentes, pode
ampliar de forma significativa a velocidade, a escala e o alcance dessas informagoes.

O DIH contém diversas normas que impdem limites a disseminacdo de informacdes, inclusive por meio de atividades
de TIC. Os Estados e as partes em conflitos armados devem se abster de divulgar informagdes que violem o DIH,
inclusive por meio do uso de TIC, e adotar todas as medidas viaveis para evita-las. Isto inclui a disseminac¢do de
informacdes que incitem ou encorajem violagdes do DIH, exponham pessoas privadas de liberdade a insultos ou a
curiosidade ptblica, ou cujo objetivo principal seja propagar o terror entre a populacdo civil. Em certas circunstancias
especificas, a disseminacdo de informacdes constitui ou facilita a perfidia.

Os servicos médicos e as atividades humanitarias devem ser protegidos contra a desinformacéo facilitada pelas TIC
que obstrui seu trabalho durante conflitos armados. Tais atos interferem indevidamente na obrigagdo de respeitar e
proteger o pessoal médico e humanitério e suas atividades, sendo também incompativeis com essa obrigagdo.

As seguintes medidas, que refletem uma combinacdo da legislacdo vigente e das boas praticas, sdo particularmente
importantes para que os Estados e as partes em conflito combatam a disseminacdo de informagdes em violagdo do DIH:
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a)

b)

Q)

d)

e)

f)

7.

adotar todas as medidas viaveis para avaliar, prevenir e mitigar o risco de operagdes de informagdo, inclusive
quando estas forem apoiadas ou viabilizadas por inteligéncia artificial ou outras tecnologias emergentes, que
prejudiquem a populagdo civil e outras pessoas protegidas, inclusive comprometendo sua seguranca, dignidade
0U acesso a servicos essenciais.

abster-se de disseminar informacdes que desumanizem o adversario ou propaguem o 6dio contra a populagdo
civil, inclusive por meio de TIC, e adotar as medidas apropriadas para garantir que suas for¢as armadas, outras
autoridades ptiblicas ou pessoas agindo em seu nome nao se envolvam em tal conduta.

apoiar, sempre que possivel, os prestadores de servicos médicos e as organizacdes humanitarias imparciais
no desenvolvimento de capacidades para reforcar a resiliéncia contra a desinformacao e outras atividades de
informagao prejudiciais, inclusive facilitando sua capacidade de reunir, verificar e divulgar informagdes precisas
conforme suas atividades médicas ou humanitarias; refor¢cando sua preparacéo e planejamento de contingéncia
para lidar com a exposicdo a informac0es prejudiciais; e incentivando o desenvolvimento de respostas adequadas
a informacgdes prejudiciais que afetem civis dentro de suas areas de atuagao.

interceder junto a atores relevantes, incluindo o setor de tecnologia, para reduzir o risco de que plataformas
on-line ou outros servigos de TIC sejam usados para incitar, incentivar ou facilitar violagdes do DIH ou prejudicar
civis e bens civis. Isto pode incluir o desenvolvimento de marcos legais e de politicas adequados e a promogdo, por
parte de empresas de tecnologia, da adogdo de salvaguardas e praticas destinadas a detectar, avaliar e lidar com
informacdes prejudiciais em situacdes de conflito armado.

empenhar-se para fortalecer a resiliéncia da sociedade contra atividades relacionadas a informacoes prejudiciais,
inclusive apoiando a disponibilidade de informacées confiaveis, protegendo jornalistas e meios de comunicagao
quando exigido pelo DIH e outras normas aplicaveis e promovendo medidas de preparacdo que aumentem a
capacidade da populagdo civil de acessar informagdes confiaveis durante conflitos armados.

abster-se de interromper o acesso da populagao civil a internet ou a outros servigos de TIC, a menos que isto seja
justificado por imperiosa necessidade militar, ja que tais medidas podem prejudicar a populac¢do civil. Caso tais
restrigdes sejam impostas, adotar medidas de mitigacdo para minimizar ao maximo os efeitos adversos sobre as
pessoas civis.

Medidas transversais para fortalecer a implementacdo do DIH em
relagéo as atividades de TIC

As seguintes medidas transversais, que refletem uma combinacdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo
particularmente importantes para que os Estados e as partes em conflito reforcem a implementac¢ao do DIH em relagdo
as atividades de TIC, incluindo medidas a serem adotadas pelos Estados em tempos de paz:

a)

b)

)

d)

e)

f)

divulgar o conhecimento do DIH dentro das forcas armadas e entre a populagdo em geral, em particular entre
as pessoas que possam estar envolvidas em atividades de TIC, e integrar os principios e normas do DIH e sua
aplicagdo as atividades de TIC na legislacdo nacional, na doutrina militar, nos procedimentos operacionais padrao
e nas regras de engajamento, cédigos de conduta e treinamento, conforme apropriado.

disponibilizar assessores juridicos qualificados para as unidades e comandos militares responsaveis pelas
atividades de TIC, em particular no planejamento e na condugdo dessas operacgoes.

realizar andlises juridicas das capacidades das TIC que funcionam como novas armas, meios ou métodos de guerra
em seu estudo, desenvolvimento, aquisicdo ou adogdo, para garantir que seu emprego nao seja, em algumas ou
todas as circunstancias, proibido pelo direito internacional. Essas avaliacdes devem ser conduzidas, entre outras
formas, testes, avaliacOes, verificacdes e validagdes rigorosas das capacidades de TIC, para melhor compreender
seu funcionamento, propagacao e potenciais efeitos sobre os sistemas civis.

adotar todas as medidas legislativas, regulatérias e de outra indole necessarias, incluindo, quando apropriado,
sang¢des penais, para prevenir e reprimir violagées do DIH cometidas por meio de atividades de TIC ou por elas
facilitadas por pessoas ou em territério sob sua jurisdi¢do ou controle.

adotar medidas adequadas durante a concepg¢do, o desenvolvimento e a implementacdo de capacidades de TIC
para reduzir o risco de sua disseminagdo, reutilizagdo, reengenharia ou uso indevido ndo intencionais, de modo
que possam constituir — ou contribuir para — viola¢gdes do DIH, incluindo por meio de salvaguardas de seguranca
cibernética apropriadas, como criptografia, e medidas técnicas, como mecanismos de desativacdo integrados,
para limitar sua propagac¢do ou reutiliza¢ao ndo autorizada.

promover medidas voluntarias de compartilhamento de informacdes e fomento da confianc¢a, com o objetivo
de reduzir riscos para infraestruturas civis de TIC, incluindo o intercdmbio de boas praticas entre Estados, o
estabelecimento de canais de comunicacdo e outras medidas praticas de redu¢do de riscos e, quando apropriado,
a comunicagao voluntéria de incidentes significativos de TIC que tenham causado danos ndo intencionais a civis,
a fim de melhorar o entendimento coletivo e a mitiga¢do de riscos.



g)

h)

k)

promover a transparéncia e o entendimento comum por meio do desenvolvimento e da divulgagdo publica de
considerag¢des nacionais sobre como o direito internacional, incluindo o DIH, aplica-se as atividades de TIC,
inclusive na forma de posi¢des nacionais ou comuns, e por meio do compartilhamento de licdes aprendidas e
boas préticas para minimizar danos os civis.

apoiar o desenvolvimento de capacidades nos ambitos bilateral, regional e global para reforcar a capacidade dos
Estados de implementar e aplicar o DIH em relacdo as atividades das TIC.

promover a cooperacdo entre Estados, empresas de tecnologia, organizacdes humanitarias imparciais e a sociedade
civil para que utilizem as TIC de forma a reforc¢ar a prote¢do de civis, inclusive por meio do desenvolvimento de
orientacdes especificas para cada contexto ou de medidas praticas.

incentivar a cooperagdo entre empresas de tecnologia e organiza¢des humanitarias imparciais para melhorar
a preparagdo e a resposta a ameacgas de TIC que afetam pessoas e bens protegidos, inclusive por meio do
compartilhamento de informagdes e do apoio a seguranga cibernética, respeitando os principios humanitarios de
neutralidade, imparcialidade e independéncia.

integrar abordagens inclusivas, que levem em conta género, idade e deficiéncia, aos marcos nacionais e a pratica
operacional, a fim de fortalecer a implementacdo do DIH, inclusive na identificacdo e no enfrentamento dos riscos
relacionados as TIC.

Al
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Os oceanos, mares e vias navegaveis do mundo servem como fonte de vida: para ecossistemas frageis e uma diversidade
de plantas e animais, para os milhdes de pescadores que mantém a seguranga alimentar global, para o volume cada vez
maior do comércio global e para os recursos energéticos e a infraestrutura em expansao dos quais as nossas sociedades
dependem. Os oceanos continuam sendo um espaco global compartilhado, usado por todos, inclusive em tempos
de conflito armado. Mas a guerra naval passou por uma transformacao significativa, expandindo-se por multiplos
dominios e expondo marinheiros civis, infraestrutura e cadeias de suprimentos globais a riscos novos e dinamicos.
A medida que as opera¢des maritimas se tornam mais modernas, mais complexas e mais interconectadas, é crucial
que os marcos juridicos de longa data acompanhem o ritmo para garantir que alcancem o seu propésito de protecdo.
Ao mesmo tempo, os Estados tém responsabilidades legitimas em termos de salvaguardar a sua seguranga e proteger
as suas populacdes e interesses maritimos criticos. A aplicacdo e a interpretagdo do Direito da Guerra Naval devem,
portanto, procurar proteger quem ndo participa dos combates, incluindo civis e Estados neutros (ou seja, Estados que
ndo sdo parte no conflito armado), atendendo as considera¢des de seguranca dos Estados, incluindo a protecao de
rotas maritimas, linhas de comunicag¢do maritimas e bens civis, incluindo infraestrutura maritima.

O Direito da Guerra Naval protege civis e bens civis no mar, e os protege contra os efeitos da guerra naval em terra
também, incluindo aqueles decorrentes de bloqueios, zonas maritimas e controles de contrabando. Os principios da
disting¢do, da proporcionalidade e da precaugdo funcionam como principais garantias para navios mercantes — ou seja,
navios que realizam servicos comerciais ou privados — e navios de Estado que ndo sejam navios de guerra e auxiliares,
0s quais sdo todos bens civis e como tais estdo, portanto, protegidos contra ataques diretos e danos incidentais. Cabos e
oleodutos de comunicag¢do submarinos também sdo protegidos. Bens civis podem se tornar objetivos militares apenas
enquanto, pela sua natureza, localizacdo, finalidade ou uso, contribuirem efetivamente para a acao militar e quando
a sua destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizagdo oferecer, nas circunstancias vigentes no momento, uma
vantagem militar definitiva.

As consultas sobre guerra naval identificaram diversas medidas praticas e produziram orientacées sobre como aplicar
o Direito da Guerra Naval no século 21 de uma forma que proteja melhor os civis e os bens civis e que defenda a
humanidade, mesmo em conflitos armados no mar, levando em consideragdo as questdes operacionais.

As consultas também destacaram a importancia de respeitar a neutralidade maritima - um ramo do Direito
Internacional que rege os direitos, deveres e restri¢des dos Estados neutros durante conflitos armados no mar - para
evitar a propagacdo geografica da guerra e proteger as populacdes dos Estados neutros, particularmente os Estados
arquipelagicos e costeiros. A interligacdo entre o Direito da Guerra Naval, incluindo o Direito da Neutralidade Maritima
e o Direito do Mar, em particular a Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (CNUDM), provou ser
crucial. Deve-se também dar atencdo especial as circunstancias geograficas, juridicas e de seguranga especificas dos
Estados arquipelagicos e costeiros. As rotas maritimas arquipelagicas, os mares territoriais e as aguas circundantes
sdo essenciais para os meios de subsisténcia, a seguranca alimentar e a estabilidade econdmica de suas populagdes,
assim como para o comércio maritimo global. As opera¢des navais conduzidas nessas aguas ou nas suas proximidades
devem, portanto, respeitar os direitos, deveres e interesses de seguranca dos Estados arquipelagicos e costeiros, de
acordo com o Direito Internacional, incluindo o Direito do Mar, que abrange a prote¢do da navegacao civil, da pesca e
da conectividade maritima. Além disso, o principio da humanidade permanece fundamental para proteger os civis —
tanto em terra quanto no mar — de se tornarem alvo de ataques e dos riscos decorrentes de conflitos armados no mar,
incluindo aqueles associados aos meios e métodos de guerra naval, como bloqueios, que aumentam o risco de fome,
insegurangca alimentar e inanigao.

Este documento final ndo visa criar novas obrigacdes, nem substituir, reduzir ou de outra forma modificar as
obrigacdes que os Estados e as partes em conflitos armados tém segundo o Direito Internacional, em particular do
Direito Internacional Humanitario (DIH). Em vez disso, oferece orientacfes para facilitar a implementacdo dessas
obrigacOes de maneira consistente com a finalidade protetiva do DIH. Para esse efeito, a linha de trabalho identificou
as seguintes medidas praticas para respeitar a humanidade no mar e, em particular, proteger civis e bens civis no mar.



Resultado

1. Protecao de civis e bens civis durante a guerra naval, inclusive
mediante a aplicacéo dos principios da distin¢ao, proporcionalidade
e precaucao.
Embarcagdes mercantes, incluindo navios porta-contentores, graneleiros, petroleiros, navios de passageiros, barcas
(ferries), barcos de pesca, assim como as pessoas e a carga a bordo, nunca devem ser alvo de ataques, a menos que se
qualifiquem como um objetivo militar ao abrigo do DIH e durante o periodo que isso acontecer. Mesmo assim, aplicam-se
os principios da proporcionalidade e da precaugdo para evitar, e em qualquer caso minimizar, danos acidentais as
tripulagdes (incluindo os marinheiros), aos passageiros, as embarcagdes proximas, as infraestruturas offshore, as
populagdes civis em terra e ao ambiente marinho; e proibem o ataque se se prevé que tais danos sejam excessivos.

Determinadas categorias de embarcacdes — incluindo, entre outras, pequenas embarca¢des de pesca costeira,
pequenas embarcagdes envolvidas no comércio costeiro local, transportes médicos, embarcagdes humanitarias e
embarcacOes que participam do transporte de bens culturais — estdo isentas de ataques e captura, sujeitas a certas
condigdes, incluindo a obriga¢do de ndo participar diretamente nas hostilidades.

Qualquer uso da forga, durante operagdes de visita e busca, controle de contrabando e cumprimento de bloqueios,
contra navios mercantes que ndo se qualifiquem como objetivos militares segundo o DIH, deve ser estritamente
limitado a for¢a minima legal necessaria para compelir o cumprimento ou a submissao a captura.

Garantir que civis e bens civis sejam efetivamente protegidos durante a guerra naval exige diretrizes claras, robustas

e praticas a serem incorporadas a doutrina militar, ao treinamento, ao planejamento, as diretrizes operacionais e aos

procedimentos, de maneira adequada ao contexto nacional. Para este efeito, as seguintes medidas, que refletem uma

combinacdo da legislagdo existente e das boas praticas, sdo particularmente importantes:

a) empregar processos robustos de inteligéncia, vigilancia, reconhecimento e de autoriza¢do que apoiem a selecdo e a
verificagdo eficazes e confiaveis de alvos, avaliagdes de proporcionalidade; a selegdo de meios e métodos de guerra
naval e a identificacdo de todos os efeitos razoavelmente previsiveis de ataques no mar contra civis, bens civis,
outras pessoas protegidas e outros bens isentos ou especificamente protegidos; e assegurar que tal inteligéncia
dé informacoes para implementar todas as precau¢des durante ataques, sejam ofensivos ou defensivos;

b) tomar medidas para preservar, na medida do possivel, a navegagdo civil, as atividades de pesca e a passagem
livre, segura e desimpedida de navios que realizam o comércio de bens essenciais durante as hostilidades navais,
inclusive por meio de procedimentos claros de notificagdo, coordenacdo e facilitacao;

c) usar portos ou areas seguras e medidas, conforme designado em acordos entre Estados ou partes no conflito
armado, na medida do possivel, durante a dura¢do das opera¢ées navais, para reduzir o risco de marinheiros civis
serem atingidos por fogo cruzado ou ficarem presos em embarcacgdes e, por sua vez, expostos a danos fisicos,
econdmicos e psicolégicos prolongados.

2. Protecédo de civis contra fome, inseguranga alimentar e inanicéo

causadas pelos efeitos da guerra naval, incluindo bloqueios

A experiéncia demonstra que bloqueios e outras operagdes de interdigdo maritima, como zonas de exclusdo e controle
de contrabando, podem aumentar significativamente o risco de fome, inseguranca alimentar e inani¢do. Podem
interromper gravemente o fluxo de mercadorias, alimentos e insumos médicos e outros bens essenciais, além de
dificultar operacdes de ajuda humanitaria, mesmo para Estados neutros. Operacdes prolongadas podem levar ao
colapso econdmico, interrup¢des no comércio global, interferéncia na pesca e atividades relacionadas a pesca, perda
de renda familiar, deterioracdo dos sistemas de agua e saneamento, graves impactos na satde publica e dependéncia
no longo prazo da assisténcia humanitaria, agravando o sofrimento da populagao civil em terra. Medidas semelhantes
abloqueios podem ter o mesmo efeito.

Um bloqueio que utilize a fome de civis como método de guerra é ilicito. Além disso, um bloqueio serd ilicito se os
danos causados aos civis forem — ou se puder prever que serdo — excessivos em relacdo a vantagem militar concreta
e direta prevista. Ademais, um bloqueio nao deve ser implementado de maneira que envolva o uso indiscriminado
da fome como método de guerra, independentemente de qualquer vantagem militar resultante. O pleno respeito as
obrigacdes pertinentes — como, por exemplo, garantir a livre passagem de alimentos e outros suprimentos essenciais
para a populagdo civil — é necessario para assegurar que tal meio ou método de guerra nao seja indiscriminado na
sua aplicacdo. Restringir a assisténcia a civis com o objetivo de intimidar ou punir a populag¢do civil também seria
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incompativel com as normas do DIH que regem a assisténcia humanitaria, assim como com outras normas do DIH.
Uma poténcia ocupante ndo pode estabelecer e manter um bloqueio para se eximir das suas obrigacdes de garantir as
necessidades basicas da populagéo civil sob ocupacao.

Embarcag¢des exclusivamente envolvidas em missdes de ajuda humanitaria ndo podem ser atacada e, quando lhes
for concedido um salvo-conduto, ndo podem ser capturadas. Isso inclui embarcag¢des que transportam insumos
indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo civil, assim como embarca¢des que participam de a¢bes de socorro e
operagoes de resgate.

As seguintes medidas, que refletem uma combinagao da legislacdo existente e das boas préticas, sdo particularmente
importantes para garantir que os civis sejam efetivamente protegidos da fome, da inseguranca alimentar e da inani¢do
resultantes de métodos de guerra naval:

a) usar canais de notificagdo maritima estabelecidos e, quando aplicavel, de avia¢do, para informar todas as partes
potencialmente afetadas — incluindo todos os Estados (beligerantes ou neutros) e partes no conflito armado,
maritimos, autoridades locais e embarcac¢des e aeronaves nas areas afetadas — de forma clara, oportuna e eficaz
sobre quaisquer operagdes de interdi¢cdo maritima impostas;

b) estabelecer procedimentos para garantir que o ambito, a extensdo geografica, a localizacdo e a duracdo de
operagdes como bloqueios e zonas de exclusdo maritima sejam estritamente exigidos por necessidade militar e
consistentes com o principio da proporcionalidade e que estes respeitem os direitos dos Estados neutros e aos usos
legitimos dos mares, em conformidade com a CNUDM, incluindo as exigéncias de evitar afetar negativamente os
usos neutros do espago maritimo e facilitar a passagem segura de embarcagdes e aeronaves quando tais zonas
impedirem de forma significativa o acesso livre e seguro a portos ou costas de Estados neutros, e em outros casos
em que as rotas de navegagao sejam afetadas exceto quando a necessidade militar ndo o permitir;

c) avaliar regularmente da proporcionalidade de operacdes como bloqueios, inclusive antecipando e monitorando
danos a populagdo civil (como desnutrigdo e escassez de alimentos, remédios e outros bens e servigos essenciais)
— incluindo danos resultantes do impacto cumulativo de outras restri¢cdes; garantir que qualquer vantagem
militar alegada permanega concreta e ndo especulativa; e adotar os meios menos prejudiciais, tomando medidas
para mitigar efetivamente o impacto sobre a populagao civil;

d) adotar acordos internacionais especiais ou outros arranjos técnicos destinados a evitar ou, em qualquer caso,
minimizar a interrupgao de remessas de alimentos, insumos agricolas e médicos e outros insumos relevantes para
populagdes civis, inclusive em Estados neutros;

e) quando uma populacdo civil ndo estiver adequadamente abastecida com alimentos, insumos médicos ou outros
bens essenciais, permitir e facilitar a passagem rapida e desimpedida de ajuda humanitaria, que seja imparcial
e conduzida sem qualquer distin¢do adversa, sujeita ao direito de prescrever os arranjos técnicos, incluindo a
busca, sob os quais tal passagem é permitida em estrita conformidade com o DIH e de boa-fé. Isso inclui garantir
a passagem segura de embarcagdes exclusivamente envolvidas em atividades humanitarias; salvaguardar o
transito de insumos médicos e outros bens essenciais; identificar rotas e procedimentos de passagem segura em
coordenagdo com as partes interessadas relevantes; e comunicar esses arranjos e ajustar as operacdes conforme
necessario;

f) tomar medidas ativas para reduzir a interferéncia sobre a navegacdo comercial da qual a populacdo civil depende,
inclusive estabelecendo rotas de navegacdo seguras, procedimentos operacionais e arranjos técnicos para garantir
o fluxo continuo de alimentos adequados, outros bens essenciais e insumos médicos para civis e membros feridos
ou doentes das forcas armadas, e excluir tais itens das listas de contrabando, notificando claramente os Estados
beligerantes e neutros e as autoridades competentes sobre as mercadorias sujeitas ao controle de contrabando.

3. Cumprimento das normas do DIH referentes a meios e métodos
de guerra naval, incluindo meios e métodos que se baseiam em

tecnologias novas ou emergentes
Os meios e métodos tradicionais de guerra naval podem ter efeitos devastadores sobre civis no mar, como a detonagdo
de minas navais que podem danificar ou destruir embarcagdes civis e ferir, matar ou causar naufragio de pessoas a
bordo, ou munigoes ndo detonadas no mar que podem representar um perigo no longo prazo.

Tecnologias novas e emergentes sdo cada vez mais usadas no ambito maritimo, incluindo armas com diferentes graus
de autonomia e sistemas que dependem de inteligéncia artificial para orientar decisdes sobre alvos e meios de ataque.
Embora as capacidades tecnolégicas novas e emergentes possam permitir que os beligerantes alcancem objetivos
militares sem necessariamente causar danos, ou com menos danos a civis ou bens civis do que as operagdes cinéticas,



o0 seu uso em conflitos contemporaneos também deu origem a atividades prejudiciais que afetam populagdes civis,
inclusive no mar. Determinados meios e métodos de guerra eletronicos, cibernéticos e espaciais podem interromper
de forma significativa as atividades comerciais de transporte maritimo, aviagdo e pesca, e impactar a populacdo civil.

O direito das partes em conflito de escolher os métodos ou meios de guerra no mar ndo € ilimitado. As partes em
conflito devem cumprir o Direito Internacional aplicavel durante conflitos armados no mar ao empregarem todos
os meios e métodos de guerra, incluindo aqueles que se baseiam em tecnologias novas e emergentes. Os avangos
na tecnologia naval e o uso crescente de sistemas maritimos ndo tripulados levantam questdes importantes sobre o
estatuto dessas embarcagdes, os seus direitos e obrigacdes de navegagdo e até que ponto podem se envolver em atos
beligerantes segundo o Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar. No estudo, desenvolvimento,
aquisicdo ou ado¢do de uma nova arma, meio ou método de guerra naval, deve-se determinar se o emprego desta seria,
em algumas ou todas as circunstancias, proibido pelo Direito Internacional.

Para isso, as seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo
particularmente importantes para garantir que o desenvolvimento e a utiliza¢do de armas, meios e métodos de guerra
naval, incluindo aqueles que dependem de tecnologias novas e emergentes, estejam em conformidade com o DIH:

a) tomarmedidas paradesenvolver e esclarecer marcos juridicos e politicas robustas, juntamente com procedimentos
operacionais padrdo para o emprego de tecnologias novas e emergentes — incluindo sistemas maritimos nao
tripulados e auténomos, e aqueles que dependem de inteligéncia artificial ou capacidades espaciais — durante
conflitos armados no mar. Esses marcos e procedimentos devem definir fun¢des e missdes permitidas, limites
operacionais, requisitos de comando e controle, mitigacdo de riscos para civis e bens civis, e padrées para
treinamento e responsabilizacdo;

b) desenvolver e aprimorar sistemas e procedimentos para prevenir ou mitigar interrup¢des em sistemas civis
resultantes de atividades de guerra eletronica e cibernética — incluindo interferéncia e falsificacdo — que podem
levar a identificagdo incorreta de alvos, erros de navegagao, colisdes e encalhes, e interferir em operacdes de busca
e salvamento e portudrias;

c) operacdo de sistemas aéreos e maritimos ndo tripulados no dominio maritimo de forma a proteger a navegagao e
a aviagdo civis, incluindo assegurar que os ataques se limitem estritamente a objetivos militares; implementagao
de procedimentos para prevenir identificacGes erroneas, riscos de colisdo e interferéncias com embarcacdes civis,
aeronaves e infraestruturas offshore; e coordenacdo com as autoridades de gestdo do trafego aéreo e maritimo;

d) condugdo de operagOes de minagem naval de forma a evitar, e em qualquer caso minimizar, os riscos para a
navegacao civil e respeitar os direitos dos Estados neutros, incluindo:

i) utilizar minas apenas para fins militares legitimos e abster-se de qualquer ataque que use minas que nao
sejam, ou ndo possam ser, dirigidas contra um objetivo militar especifico;

ii) abster-se do uso de minas flutuantes, em particular quando o uso destas seria indiscriminado ou violaria de
outra forma o Direito Internacional aplicavel ao conflito armado no mar;

iii) ao lancar minas em aguas beligerantes, garantir que as embarcagdes neutras possam sair em seguranga da
area minada assim que a operagdo de minagem comecar; e

iv) proibir o lancamento de minas e outras a¢des hostis em dguas neutras (ou seja, as aguas interiores, o mar
territorial e as dguas arquipelagicas, incluindo o seu leito marinho e subsolo);

V) senecessario lancar minas na zona econémica exclusiva ou na plataforma continental de um Estado neutro,
notificar esse Estado e garantir, entre outras coisas, que ndo ponham em perigo ilhas artificiais, instalagdes
e estruturas dentro dessas zonas, nem interfiram com o acesso as mesmas, e evitar, tanto quanto possivel, a
interferéncia com a exploragdo ou aproveitamento da zona pelo Estado neutro; e levando em considera¢do a
protecado e a preservacao do meio ambiente marinho;

vi) garantir que os direitos de passagem existentes para embarcacdes neutras através de estreitos internacionais
e rotas maritimas arquipelagicas ndo sejam impedidos, a menos que rotas alternativas seguras e convenientes
sejam providenciadas;

vii) levar em consideragdo os usos legais das aguas sujeitas as liberdades do alto mar por estados neutros e pela
navegacdo neutra, inclusive providenciando rotas alternativas seguras e viaveis;

viii) ap0s a cessacdo das hostilidades ativas, as partes no conflito envidardo os melhores esforcos para remover
ou desativar as minas que tiverem lancado, cabendo a cada parte remover as suas proprias minas. No que
diz respeito as minas langadas nas aguas interiores, aguas arquipelagicas e mares territoriais do inimigo,
cada parte devera notificar a outra parte da sua localizagdo e proceder, com a maior brevidade possivel, a
remogdo das minas nas suas proprias aguas interiores, dguas arquipelagicas e mares territoriais, ou, de outra
forma, tornar essas aguas seguras para a navegacao, além de cumprir as obriga¢des legais aplicaveis para
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remover ou de outra maneira desativar minas navais, esfor¢ar-se para chegar a acordos sem demora entre as
partes em um conflito armado e, quando apropriado, com outros Estados e organizagdes internacionais para
compartilhar informac0es e prestar assisténcia técnica ou material, incluindo, quando apropriado, por meio
de operagdes conjuntas, para descontaminar campos minados ou torna-los inofensivos de outra forma;

e) conducdo de andlises juridicas de capacidades no mar (ou aquelas a serem usadas em terra que teriam um efeito
no mar) que funcionam como novas armas, meios ou métodos de guerra, na fase mais inicial possivel de seu
estudo, desenvolvimento, aquisi¢do ou adogao, para garantir que seu emprego ndo seja, em algumas ou todas
as circunstancias, proibido pelo Direito Internacional. Essas andlises devem ser conduzidas por meio de, entre
outros, testes, avalia¢des, verificacGes e validagOes rigorosas das capacidades, para melhor compreender o seu
funcionamento, propagacdo e potenciais efeitos sobre civis.

4. Respeito pelos bens civis no mar, em particular infraestrutura civil
como cabos e oleodutos submarinos, e protecdo contra os efeitos da

guerra naval

Existe uma grande variedade de bens civis no mar, em particular infraestrutura como cabos e oleodutos submarinos,
infraestrutura energética (p. ex.: parques edlicos offshore, plataformas de petréleo, cabos de energia, geradores de
maré, auxilios a navegagao, portos, infraestrutura de apoio ao uso de radas, instala¢des de aquicultura, usinas de
dessalinizacdo costeiras ou offshore, instalacdes de busca e salvamento maritimo, e patriménio cultural submarino).
Cabos de comunicag¢do submarinos e oleodutos ou gasodutos sdo cruciais para praticamente todos os aspectos da vida
moderna. Ao mesmo tempo, essa infraestrutura é inerentemente vulneravel a ataques ou danos acidentais durante
conflitos armados no mar. Danificar ou destruir essas infraestruturas pode causar consequéncias civis de grande
alcance.

A protecdo da bens civis no mar, incluindo infraestrutura offshore, como cabos de comunicacdo submarinos e
oleodutos, é refor¢ada pela cooperacdo internacional de boa-fé, que reconhece que muitas dessas instalacdes
transcendem as fronteiras nacionais e sdo essenciais para a conectividade global, a estabilidade econémica e o bem-
estar das populagdes, inclusive as de Estados arquipelagicos e costeiros.

Os principios e as normas referentes a conduta das hostilidades durante conflitos armados no mar aplicam-se a ataques
e outras operac¢des militares que possam afetar bens civis no mar, incluindo infraestruturas civis (ver Resultado 1
acima). Todos os bens civis, incluindo infraestruturas, estdo protegidos contra ataques e represalias segundo o
DIH. Permanecem protegidos, a menos que e enquanto satisfizerem os critérios rigorosos da defini¢do de objetivos
militares. Mesmo quando um objeto cumpre a defini¢do de objetivo militar, se estiver sendo usado simultaneamente
para fins civis, ndo deve ser atacado se o dano incidental esperado a civis ou bens civis, incluindo o meio ambiente
natural for excessivo em relagdo a vantagem militar concreta e direta prevista.

Garantir que os cabos de comunica¢do submarinos, os oleodutos e outras infraestruturas civis no mar estejam

efetivamente protegidos contra os efeitos da guerra naval exige a integracdo de orientacdes claras, robustas e praticas

na doutrina militar, no planejamento, nas diretrizes operacionais e nos procedimentos, de uma forma adequada ao
contexto nacional. Para este efeito, as seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das
boas préticas, sdo particularmente importantes:

a) garantir que os civis que trabalham a bordo ou que estejam presentes em ou perto de infraestruturas civis no mar
sejam devidamente considerados nas avaliacdes de proporcionalidade e na aplicacdo de medidas de precaucao;

b) abster-se de realizar ataques diretos contra infraestruturas civis offshore, como cabos de comunicacao
submarinos, plataformas de petréleo e gas e oleodutos, e evitar e, em qualquer caso, minimizar todos os danos
incidentais razoavelmente previsiveis decorrentes de ataques que afetem essas infraestruturas, e na medida do
possivel, abster-se de utilizar tais infraestruturas para fins militares;

¢) tomar cuidado para evitar danificar cabos e dutos assentados no leito marinho que nao sirvam exclusivamente
aos beligerantes; respeitar prote¢des especificas, incluindo as aplicaveis a bens indispensaveis a sobrevivéncia da
populagdo civil;

d) considerar o estabelecimento de zonas protegidas ou desmilitarizadas em torno de infraestruturas civis maritimas
para as proteger contra os efeitos das hostilidades navais, por exemplo, através de acordos especiais entre as
partes em conflito;

e) explorar, em tempos de paz, juntamente com todas as partes interessadas relevantes, a viabilidade de medidas
legais, técnicas e outras destinadas a reforgar a prote¢do das infraestruturas civis maritimas durante conflitos
armados, incluindo o estudo e a melhor compreensdo da fragilidade das infraestruturas civis maritimas, a



avaliacdo e a quantificacdo do potencial custo humano e ambiental em terra e no mar das operacoes militares
que afetam essas infraestruturas, e garantir que essas informagdes estejam disponiveis para os comandantes e
informem o seu planeamento e as suas decisdes;

f) fortalecer a colaboragdo, inclusive por meio de maior compartilhamento de informagdes, consciéncia situacional
maritima e coordenacdo civil-militar com os operadores de infraestrutura civis relevantes, com vistas a prevenir,
mitigar e responder aos riscos que afetam essa infraestrutura, em conformidade com o Direito Internacional.

5. Protegdo do meio ambiente natural contra os efeitos da guerra naval

Os conflitos armados no mar podem ter impactos significativos e duradouros no ambiente marinho e terrestre. Danos
a embarcag¢des em combate podem resultar em derramamentos de 6leo, liberagao de substancias perigosas e detritos.
Bombardeios, explosdes subaquaticas e naufragios podem devastar ecossistemas frageis e ambientes marinhos, e
incidentes envolvendo embarcagdes de propulsdo nuclear acarretam riscos de contaminac¢do radioativa para a vida
humana e marinha.

O meio ambiente ndo deve ser alvo de ataques, a menos que se torne um objetivo militar. Deve ser respeitado e
protegido de acordo com o Direito Internacional aplicavel durante conflitos armados no mar.

Garantir que o meio ambiente seja efetivamente protegido contra danos ilicitos durante a guerra naval exige diretrizes

claras, robustas e praticas, que devem ser incorporadas a doutrina militar, ao treinamento, ao planejamento, as

diretrizes operacionais e aos procedimentos, de maneira adequada ao contexto nacional. Para este efeito, as seguintes
medidas, que refletem uma combinacdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo particularmente importantes:

a) tomar medidas para prevenir e mitigar danos ambientais, como derramamentos de petrdleo, liberagao de residuos
perigosos e destruigao de ecossistemas frageis, incluindo:

i) incorporar limita¢des apropriadas, inclusive em procedimentos operacionais padrao e ordens operacionais,
ao uso de determinadas armas e outros meios e métodos de guerra no mar, caso seja provavel que causem
danos generalizados, de longo prazo e graves ao meio ambiente natural, ou outros danos ambientais ilegais
em violagdo ao Direito Internacional aplicavel,

ii) determinar como tratar e descartar adequadamente embarcag¢des destruidas ou danificadas e as suas cargas;

iii) proteger embarcacdes projetadas ou adaptadas exclusivamente para resposta a polui¢do no ambiente marinho
quando estiverem envolvidas em tais atividades, por exemplo, desighando um emblema especial para essas
embarcacdes e garantindo que todas as partes no conflito armado sejam notificadas do seu status de protecao;

b) adotar e implementar medidas antes e durante as opera¢des militares, de forma regular, para evitar e, em
qualquer caso, todos minimizar danos incidentais razoavelmente previsiveis ao ambiente maritimo natural, como
por exemplo, adotando indicadores internacionalmente reconhecidos para esses efeitos e apoiando pesquisas
cientificas para aumentar a compreensao dos mesmos.

c) evitar aces hostis, sempre que possivel, em areas marinhas que contenham ecossistemas raros ou frageis, ou o
habitat de espécies ou outras formas de vida marinha em declinio, ameagadas ou em perigo de extingdo, através de:
i) identificacdo e designacdo — idealmente em tempos de paz — de areas de particular importéancia ou fragilidade

ambiental no mar e notificar todos os Estados e partes em conflito armado;

ii) criacdo de zonas protegidas ou desmilitarizadas em torno de areas de ecossistemas raros ou frageis no mar
para prevenir danos ou ataques, através de acordos especiais entre as partes em conflito;

iii) garantia de que a protecdo dessas areas esteja refletida em um objetivo estratégico no mais alto nivel antes
das operagOes militares e que esse objetivo esteja integrado em toda a doutrina e treinamento militar;

d) usar as estruturas legais existentes que regulamentam e designam areas marinhas protegidas para fundamentar
a tomada de decisdes no dmbito do direito da guerra naval, incluindo avaliagdes de danos ambientais decorrentes
de meios e métodos de guerra, principalmente o Acordo no ambito da CNUDM sobre a Conservagdo e o Uso
Sustentéavel da Diversidade Biolégica Marinha em Areas Além da Jurisdi¢io Nacional (Acordo BBNJ), o Acordo
relativo a Implementacdo da Parte XI da CNUDM (Acordo da Parte XI), assim como as convengoes e 0s instrumentos
pertinentes no ambito da Organiza¢do Maritima Internacional (OIM) e a Convencdo do Patrimonio Mundial. Dado
que a andlise de areas marinhas protegidas envolve pessoal com competéncias especializadas, os mecanismos de
conservagao e coordenacdo existentes ao abrigo desses tratados podem dar orientagoes adicionais para moldar o
planejamento e a conduta operacional em um determinado lugar.
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6. Respeito, protecao, busca, recolhimento e cuidado de pessoas feridas,

doentes, naufragas e mortas.

Naufragar no mar, seja qual for o motivo, costuma ser fatal, e quando uma embarcacéo é atacada ou danificada durante
um conflito armado no mar, as pessoas a bordo podem ficar feridas, adoecer, naufragar ou morrer. As modernas
operacoOes de busca e salvamento no mar ja enfrentam indmeros desafios em tempos de paz, incluindo a imensidao
do oceano e a dificuldade de localizar pessoas em ambientes vastos e dindmicos, os perigos representados pela
vida marinha, a falta de alimentos e dgua potavel, e os perigos impostos pelas condi¢des climaticas e maritimas. As
operagOes de busca e salvamento tornam-se infinitamente mais perigosas durante conflitos armados, em particular
quando as hostilidades sdo intensas e realizadas em grande escala: embarcagdes e aeronaves que recolhem e prestam
assisténcia a feridos, doentes, naufragos e mortos — ja em nimero limitado — provavelmente se encontrardo em areas
altamente perigosas afetadas pelo conflito.

A assisténcia a pessoas em perigo no mar é uma obrigacdo legal fundamental, tanto em tempos de paz como de conflito
armado, conforme refletido na Segunda Convengao de Genebra e no Protocolo Adicional I as Convencdes de Genebra,
na Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, na Convengdo Internacional sobre Busca
e Salvamento Maritimo, na CNUDM e no Direito Internacional Consuetudinario. Apds cada confronto, as partes em
conflito devem, sem demora, tomar todas as medidas possiveis para procurar, recolher e evacuar os feridos, doentes,
naufragos e mortos, sem distin¢&o.

Essas pessoas devem ser respeitadas e protegidas em todas as circunstancias. De acordo com as normas do DIH, os
beligerantes devem abster-se de atacar essas pessoas, assim como navios-hospital, embarcac¢des de salvamento
costeiro e outros transportes médicos. As pessoas que morrem no mar devem ser tratadas com dignidade e ndo devem
ser profanadas. Os beligerantes devem procurar quem ainda esta desaparecido, para dar as familias informagdes sobre
onde estdo e 0 que aconteceu com os seus entes queridos. As informagdes sobre os feridos, doentes, naufragos e mortos
devem ser coletadas e transmitidas ao outro beligerante ou a Agéncia Central de Busca do Comité Internacional da

Cruz Vermelha (CICV) para informar as familias e as suas for¢as armadas (isso também é importante para as pessoas

detidas — ver Resultado 7).

Para esse efeito, as seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo

particularmente importantes para garantir que os feridos, doentes, ndufragos e mortos sejam respeitados, protegidos,

buscados, recolhidos e evacuados:

a) incorporar a busca e o recolhimento de feridos, doentes, naufragos e mortos nas taticas de um beligerante para
garantir que sejam tratados como fun¢des padrdo em qualquer operagdo militar;

b) estabelecer, sempre que viavel, um procedimento de comunicagdo por acordo entre os beligerantes, que pode
incluir a notificacdo do naufragio ou dos naufragos a outros beligerantes ou, conforme apropriado, aqueles
capazes de realizar a busca e o recolhimento; a cessa¢do temporaria das hostilidades nas areas afetadas; o
compartilhamento das coordenadas de areas ou rotas seguras onde o uso de aeronaves, embarcagdes e outras
instalacdes de apoio possa operar; e o estabelecimento de uma zona humanitéaria em aguas disputadas;

¢) implementar medidas que permitam aos beligerantes informar, quando necessario, sem prejuizo das obrigacdes
do beligerante em matéria de busca e salvamento, a autoridade de busca e salvamento, os Estados costeiros
vizinhos e embarcacdes de terceiros nas proximidades do local do incidente, sobre a hora e o local em que a
embarcacao alvo foi atingida, assim como quaisquer outras informagdes relevantes para apoiar uma busca e
salvamento eficazes; assegurar que os recursos protegidos de busca e salvamento sejam claramente identificaveis
e considerados nos processos de direcionamento e notificagdo do beligerante; e implementar medidas para
garantir que outras embarcagOes que possam ser chamadas a apoiar a busca e o salvamento ndo sejam atacadas;

d) estabelecer procedimentos claros para solicitar assisténcia humanitaria aos comandantes de navios mercantes
neutros ou outras embarcagdes para acolher e cuidar de pessoas feridas, doentes ou naufragas e para recuperar
as que morreram, tomando medidas apropriadas para coordenar com as embarcag¢des de resposta e os seus
respectivos Estados de bandeira, incluindo aqueles que prestam assisténcia por iniciativa prépria; garantir que
todas essas embarcagdes recebam a protegdo especial, o apoio e as instalagdes necessarias para desempenhar
eficazmente essas fun¢des humanitarias; e assegurar que seja mantida uma distingdo clara entre embarcagdes
militares e embarca¢des neutras que prestam agao humanitaria para garantir que as embarcagdes neutras nao
sejam acusadas de violar a neutralidade;

e) implementar novas tecnologias para aprimorar a busca e a evacuagao de feridos, doentes, naufragos e mortos no
mar e prestar apoio médico necessario, e desenvolver tecnologias inovadoras para aumentar essas capacidades;

f) incorporar a doutrina militar, aos procedimentos operacionais padrdo e as regras de engajamento os sistemas,
formularios e processos para garantir que as informagdes sobre todas as pessoas feridas, doentes, naufragas e



mortas sejam coletadas; isso inclui procedimentos para que o escritério nacional de informacdes ou entidade
equivalente informe a Agéncia Central de Busca do CICV para posterior transmissdo ao Estado ou parte em um
conflito armado em questdo e as familias;

g) estabelecer procedimentos e formularios claros para lidar com os mortos no mar com dignidade, incluindo a
padronizar o registro de dados; promover o sepultamento em terra digno e, se o sepultamento no mar for
inevitavel, garantir que os sepultamentos sejam realizados individualmente e que todas as informacdes relevantes
sejam registradas; usar procedimentos de identificacdo padronizados; e realizar um exame médico minucioso
antes do sepultamento;

h) apoiar as revisdes pés-acdo, que devem avaliar o tratamento dado aos mortos para garantir que as ligdes sejam
aprendidas para futuros confrontos e operacoes.

7. Respeitar e proteger as pessoas privadas de liberdade no mar
Aabordagem, inspecdo e apreensio de embarcagdes no mar podem levar a deten¢do de pessoas. Da mesma forma, apés
recolher feridos, doentes e naufragos em um confronto, determinados individuos entre eles podem ser identificados
para detencdo. As pessoas privadas de liberdade sob quaisquer circunstancias sdo inerentemente vulneraveis; isso é
ainda mais verdadeiro para a deten¢do no mar durante conflitos armados. Determinadas obriga¢des devem, portanto,
ser cumpridas para garantir que as condi¢des de deten¢do sejam adequadas, como o registro de detidos e a garantia
de salvaguardas processuais. Em conflitos armados internacionais, as pessoas detidas no mar estdo sob a protecao
da Terceira ou da Quarta Convengdo de Genebra (caso preencham os critérios pertinentes) e sdo, em todos os casos,
protegidas pelo DIH Consuetudinario. Além disso, os prisioneiros de guerra feridos, doentes ou naufragos resgatados
no mar sao simultaneamente protegidos pela Segunda Convenc¢do de Genebra.

As pessoas privadas de liberdade no mar devem ser transferidas para lugares de detengdo em terra que estejam em
conformidade com o DIH, o mais rapidamente possivel. Em alguns casos, a transferéncia para terra é exigida por lei: a
Terceira Convencdo de Genebra proibe estritamente o internamento de prisioneiros de guerra no mar. O DIH aplicavel
atodos os detidos exige condi¢des minimas de vida e garantias processuais. Além disso, manter detidos a bordo de um
navio de guerra ou outro objetivo militar maritimo sem necessidade implica o risco de violar as proibi¢des contra a
detencao de detidos em locais onde estejam expostos aos perigos das hostilidades, assim como a obrigagdo de proteger
os civis contra os efeitos dos ataques e, de forma mais geral, a obrigacdo de tomar medidas constantes para poupar a
populacdo civil em operagées militares. De acordo com a lei, todos os detidos devem ser mantidos em conformidade
com o DIH, atendendo aos padrdes minimos de condi¢des e tratamento. Quando os detidos sdo mantidos por razdes
ndo relacionadas ao conflito, a detencdo deve estar em conformidade com a legislagdo de direitos humanos aplicavel.
Da mesma forma, aos detidos devem ser asseguradas as salvaguardas processuais e as garantias judiciais pertinentes
aos fundamentos da sua detencdo, na medida das capacidades da autoridade detentora, até o seu desembarque. Em
determinadas circunstancias, os Estados neutros podem ser obrigados a receber e internar pessoas privadas da sua
liberdade no mar.

Para esse efeito, as seguintes medidas, que refletem uma combinacdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo

particularmente importantes para garantir que as pessoas detidas no mar sejam respeitadas e protegidas:

a) integrarasobriga¢des do DIH relativas a deten¢do no mar nos manuais militares, doutrinas, regras de engajamento,
treinamento e planejamento operacional, incluindo procedimentos para limitar a deten¢do temporaria ou o
transito no mar ao minimo absoluto, assegurar condi¢des adequadas a bordo e pessoal treinado, providenciar a
transferéncia imediata dos detidos para instalagdes terrestres apropriadas — inclusive por meio da coordenacg@o
com Estados neutros, quando necessario (p. ex.: incluindo acordos de compartilhamento de recursos) — e garantir
a prestacdo de garantias judiciais e salvaguardas processuais aplicaveis;

b) incorporar sistemas e procedimentos nos marcos legais e politicos nacionais, na doutrina militar e no
planejamento operacional para garantir que as informagdes sobre todas as pessoas detidas no mar sejam coletadas
e transmitidas, por meio do escritério nacional de informagdes da parte ou entidade equivalente, a Agéncia Central
de Busca do CICV para posterior transmissdo ao Estado ou parte em um conflito armado em questdo e as familias,
e garantir que o CICV tenha acesso as pessoas privadas de liberdade por motivos relacionados ao conflito, sejam
elas internadas ou detidas;

c) garantir a libertagdo imediata de todos os tripulantes e passageiros mercantes capturados no mar, a menos que
tenham participado diretamente nas hostilidades;

d) criar diretrizes e materiais educativos sobre a protecdo de detidos no mar e trocar boas praticas;

e) garantir que os Estados neutros tenham os marcos juridicos e politicas e os procedimentos operacionais
necessarios para aceitar, processar e acomodar pessoas privadas de liberdade no mar, de acordo com as suas
obrigacdes legais sob tratados e Direito Consuetudinario.
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8. Protecdo do comércio maritimo neutro e garantia de continuidade do
comércio global, pois qualquer interrupcgéao criaria efeitos adversos

sobre as populag¢des civis no mundo todo
Durante um conflito armado internacional no mar, a relagdo entre beligerantes e neutros é regida pelo Direito de
Neutralidade, que inclui a neutralidade maritima, entre outros ramos do Direito. A neutralidade maritima esta
enraizada no desejo de limitar a propagacdo geografica da guerra e proteger os interesses dos Estados que néo estdo
envolvidos em um conflito armado, incluindo as suas popula¢des e 0 seu comércio.

O Direito da Guerra Naval inclui o direito dos Estados neutros de continuarem comercializando entre si e com os
beligerantes, sujeitos a restrigdes licitas como as normas que regem o contrabando e o bloqueio. Atualmente, as
interrupg¢des no comércio global, em particular de bens e servigos essenciais, incluindo recursos energéticos, podem
afetar negativamente as populagdes civis no mundo todo. O exercicio dos direitos e liberdades de navegacéo por navios
mercantes, em conformidade com o Direito Internacional, deve ser respeitado. A todos os navios neutros deve ser
garantida a passagem livre e segura, por exemplo, através de uma zona de exclusdo maritima, se essa zona impedir
0 acesso livre e seguro a portos e costas neutros, e em outros casos em que as rotas normais de navegacao sejam
afetadas. As embarcacdes neutras devem ter permissdo para deixar as aguas territoriais de um Estado beligerante em
seguranga e retomar a atividade comercial. A infraestrutura maritima e portudria essencial dos Estados neutros deve
ser protegida.

Para esse efeito, as seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas, sdo

particularmente importantes para limitar os impactos da guerra naval em estados neutros:

a) possibilitar a passagem libre e segura de embarcacdes neutras, de acordo com o Direito Internacional aplicavel
durante conflitos armados no mar, através da adogdo de medidas de protecdo e da manutencgdo e operagdo de
corredores maritimos seguros para manter as rotas de navegacdo abertas para o transito seguro de embarcagdes
neutras e, no minimo, quando as interrup¢des no comércio global forem inevitaveis, garantir que os beligerantes
estejam prestando atengdo especial aos bens essenciais;

b) incorporar as prote¢des para o comércio e territério neutros durante conflitos armados no mar na doutrina militar,
nos procedimentos operacionais padrao e nas regras de engajamento;

c) tomar medidas para aprimorar o conhecimento do ambito maritimo para garantir que os beligerantes estejam
monitorando o comércio neutro, incluindo movimentacdes de embarcagdes, carga, tripulacdo e outros
funcionérios, com o objetivo de mitigar os riscos que possam afetar a seguranga do comércio neutro durante
hostilidades no mar, inclusive por meio da notificagdo eficaz de atividades militares em areas potencialmente
perigosas para a navegacao mercante;

d) desenvolver orientacdes e processos para a protecdo de maritimos neutros contra os efeitos de conflitos armados
no mar, incluindo garantir que, apés o inicio de um conflito armado, os navios mercantes neutros possam partir
em segurangca das aguas territoriais, portos ou outras areas com hostilidades ativas e sejam protegidos contra
ataques durante o transito destes, inclusive quando sob escolta quando necessario;

e) restringir o uso de visitas e buscas em navios mercantes neutros a circunstancias em que haja motivos razoaveis
para suspeitar que o navio esta sujeito a captura de acordo com o Direito Internacional aplicavel a conflitos
armados no mar, e garantir que tais medidas sejam aplicadas levando-se em consideragdo a seguranga da
tripulagdo, a protegdo da carga e a continuidade do comércio neutro licito;

f) trocar praticas e politicas entre governos e a indtstria naval para proteger os navios mercantes de atrasos ou
impactos indevidos causados pela aplicacdo de medidas contra o contrabando;

g) garantir que as investigagdes sejam rapidas e que haja responsabilizacdo quando os danos causados aos maritimos ou
0s prejuizos a embarcacdes civis possam contrariar o Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar.



9. Fortalecimento do treinamento, do didlogo e da cooperacéo sobre o

Direito da Guerra Naval e a sua implementacéo e aplicagéo
O treinamento para forgas navais, o engajamento intergovernamental e o didlogo internacional so essenciais para
promover e aprimorar a compreensdo e o cumprimento do direito da guerra naval, incluindo o DIH. Além disso, essas
medidas de cooperacao refor¢cariam a compreensdo da interagdo entre o Direito da Guerra Naval, incluindo o DIH, e o
Direito do Mar, em particular a CNUDM de 1982.

Para esse efeito, as seguintes medidas, que refletem uma combinagdo da legislacdo existente e das boas praticas,
sdo particularmente importantes para garantir treinamento, didlogo e cooperagao eficazes em matéria de Direito da
Guerra Naval:

a) integrar sistematicamente o Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar (incluindo o DIH, a
Neutralidade Maritima, o Direito de Presas, o Direito do Mar, o Direito Ambiental, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, etc.) na doutrina militar, no planejamento operacional, na conducao de operagées e nos
procedimentos operacionais padrao;

b) esclarecer a interacdo entre o Direito do Mar e o Direito da Guerra Naval, em particular a obriga¢do dos Estados
costeiros e usuarios de garantir a seguranga das rotas maritimas, especialmente os estreitos utilizados para a
navegacao internacional durante conflito armados;

¢) reforcar a importancia crucial para os comandantes de terem assessores juridicos em todos os niveis e em todos
os dominios, que sejam versados no Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar;

d) implementar programas de treinamento continuos e abrangentes sobre Direito Internacional aplicavel aos
conflitos armados no mar para todas as for¢as armadas que possam ser obrigadas a combater no mar e treinar
outros funcionérios governamentais que possam estar envolvidos em operagdes maritimas;

e) desenvolver e adotar todas as medidas legislativas, regulamentares e outras necessarias, incluindo, quando
apropriado, sang¢des penais, para prevenir e reprimir violagdes do DIH cometidas por pessoas ou em territdrio sob
sua jurisdicdo ou controle durante operagdes navais;

f) incentivar a cooperagdo para apoiar o desenvolvimento de capacidades e o compartilhamento de conhecimentos
especializados relevantes, inclusive por meio, quando apropriado, da transferéncia de tecnologia de busca
e resgate, como ferramentas de consciéncia situacional no dominio maritimo, profundo conhecimento em
desminagem, capacidade de resposta a incidentes ambientais, capacitagdo juridica e compartilhamento regional
de informagdes, com o objetivo de reduzir as lacunas de capacidades e fortalecer a capacidade dos Estados de
implementar e aplicar efetivamente o Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar;

g) esclarecer as visdes dos Estados sobre como o Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados no mar se
aplica durante conflitos armados ndo internacionais;

h) apoiar a atualiza¢do do Manual de San Remo sobre Direito Internacional Aplicavel aos Conflitos Armados no Mar
(1994);

i) estabelecer em um didlogo e uma cooperagao internacional sustentados para construir um entendimento comum
dos desafios juridicos, humanitarios e militares colocados pela guerra naval contemporanea, a fim de desenvolver
coletivamente respostas e solugdes praticas. Nesse sentido, incentiva-se que os Estados, de forma voluntaria e de
acordo com 0s seus marcos nacionais, troquem experiéncias relevantes, melhores praticas e licbes aprendidas,
inclusive por meio do dialogo e do compartilhamento de informagdes, com vistas a aprimorar a aplicagdo efetiva
do Direito da Guerra Naval e melhorar a protecao de civis e bens civis no mar.
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