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MINUTA PARA A QUINTA CONSULTA COM OS ESTADOS

Linha de trabalho 2 - COMISSOES
NACIONAIS DE DIH

Copresidida por Alemanha, Filipinas, Peru, Reino Unido e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha

Visao geral

Comissbes nacionais de Direito Internacional Humanitario (DIH) e o6rgdos similares (doravante
“comissbes nacionais de DIH” ou “comissbes”) ddo vida as normas: reafirmam sua relevancia,
defendem sua aplicacdo e apoiam a vontade politica de respeita-las. O poder dessa linha de trabalho
reside ndo apenas na reflexdo coletiva, mas em nossa determinacdo coletiva de utilizar essas
ferramentas estratégicas para traduzir o compromisso internacional em a¢des concretas — a¢les para
incentivar todos os Estados a reforcarem os mecanismos nacionais para promover a coordenacao, a
divulgacdo, a implementagdo e o cumprimento do DIH. Quando dotadas de legitimidade politica,
capacidade técnica e continuidade institucional, as comissdes nacionais de DIH podem desempenhar
um papel vital na garantia da protec¢do das pessoas mais afetadas por conflitos armados. As comissoes
nacionais de DIH devem desempenhar um papel proativo e construtivo para ajudar a garantir o
cumprimento do DIH antes, durante e apds um conflito armado. A diversidade existente entre as
comissdes nacionais de DIH lhes confere forca, mas cada Comissdo deve maximizar seu préoprio
potencial e eficacia dentro de seu contexto nacional especifico.

Resultado

1. Comissdes Nacionais de DIH capacitadas.

Em conformidade com os marcos, capacidades e prioridades nacionais, as comissdes nacionais de DIH
devem ser capacitadas a fim de maximizar seu potencial para promover a implementagdo e o respeito
pelo DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissdo nacional de DIH fagam o seguinte:

a) apoiar a sustentabilidade de sua comissdo nacional de DIH, fornecendo-lhe: um mandato
formalizado e claro, adequadamente integrado as respectivas estruturas institucionais
nacionais; os recursos humanos e financeiros apropriados, respeitando as capacidades
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nacionais; o reconhecimento e o apoio politico necessarios; e o acesso a informacoes relevantes
por meio de canais institucionais claros e previsiveis, que lhe permitam atingir os seus
objetivos.

b) avaliar o mandato da sua comissdo nacional de DIH, a luz do documento anexo sobre objetivos
comuns (Anexo 1), e considerar quais recomendagoes podem ser apropriadas para fortalecer
sua comissdo nacional de DIH e garantir que ela alcance todo o seu potencial.

c) estabelecer como a comissdo facilitara a analise e a implementacgdo destas recomendagdes.

d) designar, conforme apropriado, um ministro de governo ou uma entidade politica de alto nivel
com quem a comissdo nacional de DIH estabelecera um canal de comunicacdo e a quem a
comissdo fornecerd assessoramento, relatérios periédicos ou briefings regulares.

e) Atribuir ao ministro de governo designado ou a entidade politica de alto nivel a
responsabilidade de supervisionar a implementacao destas recomendacdes e de revisar
periodicamente o mandato da comissdo e, quando necessario, garantir a modificacdo desse
mandato.

2. Aforga do trabalho coletivo.

Reconhecendo a experiéncia coletiva contida nas comissdes nacionais de DIH, a interacdo regular
dentro e entre as regides é incentivada para aprimorar o apoio, a colaboragdo e o desenvolvimento de
capacidades.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissao nacional de DIH facam o seguinte:

a) agir para fortalecer as oportunidades existentes de um didlogo entre pares periddico e
estruturado entre suas respectivas comissdes nacionais de DIH, conforme estabelecido nos
termos de referéncia anexos (Anexo 2).

b) demonstrar compromisso com o principio da cooperagdo internacional, da aprendizagem entre
pares e do desenvolvimento de uma cultura universal de conformidade com o DIH, assegurando
que os respectivos funcionarios possam participar de interacdes periddicas e estruturadas entre
pares nos ambitos regional, global e multilateral, conforme previsto no Anexo 2.

c) autorizar sua comissdo nacional de DIH a cooperar com outras comissdes nacionais de DIH para
promover o cumprimento do DIH por todos os Estados, melhorar a coordenacdo e elaborar
planos de trabalho conjuntos.

d) com base nas necessidades, e conforme as capacidades nacionais, compartilhar de forma
voluntaria experiéncias e apoio financeiro, logistico e técnico com outros Estados para
assessorar no estabelecimento e funcionamento das comissdes nacionais de DIH.

e) integrar e participar ativamente da plataforma de comunica¢do on-line para comissoes
nacionais de DIH e, quando apropriado, apresentar propostas de melhoria.

3. Assessoramento especializado e eficaz.

Uma forma concreta pela qual as comissdes nacionais de DIH podem defender o DIH é servindo como
fonte de assessoramento preventivo e construtivo para seus governos em tempos de paz e de conflito
armado. As comissdes nacionais de DIH devem ter a discricionariedade para fornecer assessoramento
especializado proativo e eficaz, atuando como um conselho consultivo eficiente e um mecanismo de
alerta interno governamental precoce e de coordenacao governamental que contribua para aprimorar o
cumprimento das obrigac¢des segundo o DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissdo nacional de DIH considerem:
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rever e, se necessario, modificar o mandato de sua comissdo nacional de DIH para permitir
assessoramento proativo, por iniciativa prépria, ao governo sobre qualquer assunto relevante
para o cumprimento das obrigacdes de DIH.

permitir que sua comissdo nacional de DIH adote as medidas adequadas, por meio dos canais
governamentais estabelecidos, para alertar de forma proativa o ministro ou entidade
governamental designada sobre preocupagées relacionadas com o cumprimento do DIH.
permitir que sua comissdo nacional de DIH contribua ativamente para politicas nacionais,
féruns e processos de discussdo e tomada de decisdo em matéria de DIH, conforme apropriado,
a fim de compartilhar perspectivas interinstitucionais técnicas especializadas.

4. Capacitar membros

As comissdes nacionais de DIH que agregam valor a um Estado sdao formadas por especialistas
comprometidos e motivados de todo o governo e de instituicdes relevantes. Para garantir o sucesso, 0s
Estados devem investir em seus membros e em processos que apoiem a continuidade de suas comissoes
nacionais de DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados com uma comissao nacional de DIH considerem:

a)

b)

c)

d)

garantir que as funcdes oficiais da comissao nacional de DIH sejam priorizadas: os membros
da comissdo devem contar com o tempo e o apoio institucional suficientes por parte de suas
respectivas agéncias para atingir os objetivos da comiss3o.

na maior medida do possivel, minimizar a rotatividade de membros em sua comissdo nacional
de DIH sempre que possivel.

implementar medidas para preservar a memoria institucional e a continuidade de sua comissdo
nacional de DIH.

apoiar ativamente o desenvolvimento profissional continuo dos membros da comissdo,
conforme necessario, e assegurar a integragao adequada de novos membros.

disponibilizar o conjunto de ferramentas anexo (Anexo 3) a sua comissdo nacional de DIH.

5. Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

0 mandato Unico das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho de cooperar com
as autoridades publicas em questdes humanitarias significa que elas podem prestar apoio vital e
conhecimento especializado adicional ao trabalho de uma comissao nacional de DIH.

Recomenda-se, portanto, que todos os Estados considerem:

a)

b)

c)

d)

o papel que sua Sociedade Nacional pode desempenhar no trabalho e nas atividades de sua
comissdo nacional de DIH, de preferéncia como membro pleno, conforme os acordos e
consideracdes nacionais.

o0 apoio que sua Sociedade Nacional pode oferecer a criacdo de uma comissdo nacional de DIH,
caso esta ainda ndo tenha sido criada.

utilizar a experiéncia da sua Sociedade Nacional para desenvolver a capacidade dos membros
de sua comissdo nacional de DIH e desenvolver grupos de formadores em DIH que possam ser
mobilizados pela comissao nacional de DIH.

beneficiar-se da filiacdo da sua Sociedade Nacional ao Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho para apoiar sua participacdo na Conferéncia Internacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e para compartilhar informag¢des sobre reunides ou
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iniciativas relevantes de DIH apoiadas pelo Movimento que possam ser do interesse de sua
comissdo nacional de DIH.
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Anexo 1. Documento de propdsito comum:
orientagdes para os Estados e as comissdes
nacionais de DIH

Declaragdo de propdsito

ComissGes nacionais de DIH incorporam o compromisso de um Estado de garantir a existéncia de
mecanismos nacionais que promovam a implementacdo e o respeito pelo DIH em todas as
circunstancias. As comissdes nacionais de DIH servem como uma plataforma intragovernamental de
assessoramento especializado e coordenagdo para apoiar os Estados no cumprimento de suas
obrigagbes segundo o DIH antes, durante e apds conflitos armados. As comissdes nacionais de DIH
exercem um impacto ao promover a implementag¢do do DIH em ambito nacional; coordenar os esforgos
nacionais para integrar essas normas a legislagéo, as politicas e a doutrina militar; assegurar a ampla
disseminacao do direito; e promover uma cultura de cumprimento do DIH por meio de assessoramento
técnico proativo e emissdo de pareceres fundamentados.

Embora as comissdes nacionais de DIH compartilhem um propdsito comum, existem diversas maneiras
de alcanga-lo. Os mandatos e as modalidades das comissdes precisam ser contextualizados. Orientac¢des
sobre possiveis maneiras de concretizar o propdsito comum sdo apresentadas a seguir para
consideracdo dos Estados. Recomenda-se também que os Estados mantenham o mandato de suas
comissOes nacionais de DIH sob revisao, a fim de facilitar uma abordagem agil de operacdo que permita
a melhoria continua e a maximiza¢do do potencial. Em muitos casos, pode ser apropriada uma
abordagem em etapas, baseada nas capacidades e na prontiddo institucional, para a implementacdo das
orientagdes abaixo.

1. Status

As comissGes nacionais de DIH devem ser criadas sob a responsabilidade de um Ministério
governamental ou entidade competente, e funcionar como um 6rgdo permanente de coordenagdo e
assessoramento em DIH, com mandato outorgado pelo Estado. E importante que as comissdes tenham
uma base juridica e institucional sélida, com um mandato claro e participagdo interinstitucional
constante. Embora seja importante que a composicdo das comissdes inclua principalmente funcionarios
do governo, é valioso conceder a elas um grau de autonomia, dentro do marco juridico e governamental
nacional, para que possam apoiar o cumprimento do DIH por parte dos Estados.

2. Competéncia e responsabilidades

a) O cumprimento do DIH é uma obrigacdo do Estado, e todos os membros das comissdes
nacionais de DIH também tém um papel especial ao adotar medidas para garantir que seu
Estado cumpra suas obrigacdes segundo o DIH.

b) As comissbes nacionais de DIH devem servir como uma plataforma de coordenagao
intragovernamental em todas as questoes relacionadas ao cumprimento do DIH.

c) As comissdes nacionais de DIH devem ser competentes para assessorar e cooperar Com Seus
governos de forma proativa, em tempos de paz e em tempos de conflito, sobre todas as questdes
relevantes para o respeito e a garantia do respeito ao DIH. Para cumprir essa tarefa, as
comissdes nacionais de DIH poderiam ter acesso a féruns nacionais relevantes de discussdo e
tomada de decisdo e ter a possibilidade de contribuir ativamente para esses foruns.
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d) Conforme apropriado, as comissdes nacionais de DIH poderiam prestar assessoramento ou

e)

f)

g)

recomendac¢des aos seus governos caso haja preocupacdes de que as agdes do seu Estado
possam incentivar, auxiliar ou facilitar violagdes do DIH por outro Estado ou parte em um
conflito armado; ou em relagdo a questdes de promog¢do do cumprimento do DIH por outro
Estado ou parte em um conflito armado. Para tal fim, uma comissdo nacional de DIH pode ser
autorizada, quando apropriado, a prestar assessoramento ou assisténcia ao seu governo,
conforme estabelecido pela Resolugdo 1 (2024) da 342 Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho sobre “Construir uma cultura universal de cumprimento do
Direito Internacional Humanitario”, 341C/24/R1, paragrafo 10, sobre:

i) convencer as partes em conflitos armados a colocarem fim as violacdes do DIH.

ii) buscar o compromisso dos Estados, nos mais altos niveis de lideranca civil e militar, de
cumprirem o DIH.

iii) ajudar os Estados a desenvolverem sua capacidade de implementar o DIH por meio da
elaboragdo de doutrinas militares, formacdo e mentoria, e outros meios adequados.

iv) auxiliar os Estados a garantirem que seus 6rgdos judiciais e administrativos sejam capazes
de abordar de forma eficaz as violagdes do DIH cometidas por suas préprias forcas e
responsabilizar as pessoas conforme os requisitos aplicaveis do direito internacional.

v) auxiliar os Estados a fortalecerem suas comissoes nacionais de DIH e, para aqueles que
ainda ndo o fizeram, auxilid-los na criacdo de tais comissoes.

vi) cumprir suas proprias obrigacdes nos termos dos tratados e leis internacionais aplicaveis
que regulam o uso e a transferencia de armas.

vii) usar o didlogo diplomatico, a diplomacia humanitéria e outras medidas apropriadas para
promover o cumprimento por parte de outros Estados.

viii)quando apropriado, promover o cumprimento do DIH por grupos armados ndo estatais.

As comissdes nacionais de DIH devem ter a capacidade de realizar estudos ou elaborar relatérios
sobre o cumprimento e a implementacao do DIH em seus respectivos Estados, assim como
apresentar recomendagdes e propostas para aprimorar esse cumprimento. Tais estudos e
recomendag¢des devem ser disponibilizados ao governo e podem assumir a forma de um
relatério voluntério sobre a implementa¢do do DIH ou de um estudo de compatibilidade. As
comissdes nacionais de DIH também devem monitorar a implementacdo de suas
recomendacgoes.

As comissOes nacionais de DIH devem assessorar e adotar medidas para auxiliar a ratificagdo e
o cumprimento dos instrumentos de DIH. As comissGes nacionais de DIH devem ser
consultadas e prestar assessoramento sobre todos os assuntos pertinentes a adesdo a tratados
relacionados ao DIH. Da mesma forma, devem ser consultadas e prestar assessoramento no
caso excepcional em que o Estado esteja considerando se retirar ou denunciar um tratado
relacionado ao DIH ao qual tenha aderido.

As comissOes nacionais de DIH devem assessorar e auxiliar seus respectivos governos a
prepararem a legislacdo de implementagdo relacionada ao DIH, com vistas a garantir o
cumprimento das obrigagdes segundo o DIH. Em particular, é aconselhavel que a comissdo
nacional de DIH apoie seu governo na adog¢do de todas as medidas legislativas, regulatérias e
de outra indole que sejam necessarias, incluindo, quando apropriado, sancdes penais, para
prevenir e reprimir violagoes do DIH.
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h) As comissdes nacionais de DIH devem considerar a possibilidade de assessorar ou facilitar
assessoramento aos seus respectivos Estados sobre a integracdo de abordagens que levem em
conta o género, a idade e, quando apropriado, a cultura e a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
nos marcos e praticas operacionais nacionais de DIH.

i) As comissBes nacionais de DIH devem estar envolvidas na formula¢do de uma estratégia de
implementacdo da iniciativa global de DIH para implementar os respectivos resultados de todas
as linhas de trabalho aceitas por seus governos, apoiar seus governos e as respectivas
institui¢des nacionais envolvidas na implementacao desses resultados, assim como monitorar
e reportar essa implementagao.

j)  As comissdes nacionais de DIH devem incentivar e apoiar a divulgagdao doméstica do DIH entre
as forcas armadas, academias militares, instituicGes de ensino, instituicdes de formacao
profissional e o publico em geral, inclusive fazendo recomendagdes sobre como o Estado pode
melhor cumprir suas responsabilidades na disseminacdo e promocao do DIH. Para aumentar a
conscientizagdo e o apoio as suas atividades, também é importante que a comissdo nacional de
DIH informe a populagdo e os atores relevantes sobre seu papel.

k) As comissdes nacionais de DIH devem ter a capacidade, conforme os marcos nacionais, de
manter contato e compartilhar informacdes sobre suas atividades e experiéncias com entidades
similares em outros paises. Isso pode envolver a celebracdo de acordos bilaterais e a
participagdo em atividades e treinamentos que promovam maior cooperacdo entre as
comissoes.

1) As comissdes nacionais de DIH poderiam apoiar a participacdo de seus respectivos Estados em
iniciativas globais e regionais destinadas a fortalecer o DIH e desenvolver posi¢cdes nacionais
sobre questoes relevantes.

m) As comissOes nacionais de DIH devem poder exercer qualquer outra fun¢do necessaria para
cumprir o mandato da comissao.

n) Para garantir que as comissdes nacionais de DIH permane¢am relevantes, devem ser realizadas
revisdes periddicas do mandato da comissdo e as modificagdes necessarias.

3. Papel durante um conflito armado

Além de suas responsabilidades em tempos de paz, que poderiam incluir esfor¢os voltados para a
preparacdo operacional para cumprir com o DIH em qualquer possivel conflito armado futuro, o papel
das comissdes nacionais de DIH em caso de conflito armado, incluindo situa¢ées de ocupa¢do, também
deve ser claro. Durante um conflito armado, uma comissao nacional de DIH deve procurar exercer uma
funcdo consultiva, prestando assessoramento especializado e recomendagdes ao governo sobre a
aplicag¢do do DIH, incluindo as salvaguardas devidas a todas as pessoas e bens protegidos. As comissdes
nacionais de DIH também poderiam oferecer assessoramento juridico e recomendacdes sobre a
prestacdo de assisténcia humanitdria, por exemplo, identificando as necessidades das vitimas de
conflitos armados para a considera¢do do governo. Ao longo do conflito, as funcées das comissdes
nacionais de DIH poderiam incluir a avalia¢cdo dos desdobramentos juridicos e humanitarios, e os riscos
emergentes; 0 assessoramento aos mais altos niveis do governo sobre supostas violacdes do direito e
desafios emergentes; a formulacdo de recomendacdes ao governo sobre as a¢des legais ou préticas
necessarias; na medida do possivel, 0 acompanhamento da implementacdo dessas recomendacdes; e a
conscientizagdo sobre o DIH entre todas as partes em conflito. Também pode ser relevante solicitar o
parecer da comissdo nacional de DIH sobre certos aspectos das negociacOes e acordos de paz. As
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comissdes nacionais de DIH podem também desempenhar um papel importante ao assessorar e apoiar
seus respectivos Estados nas respostas pds-conflito.

4. Estrutura e composicao

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

E fundamental que a composic¢do de uma comiss3o nacional de DIH inclua Ministérios e atores
relevantes dentro do Estado.

As comissdes nacionais de DIH devem ser presididas por pessoas em cargos suficientemente
altos para garantir o acesso a tomadores de decisdo politica de alto nivel. Os membros devem
ter o conhecimento para representar seus cargos de forma adequada e a autoridade para
assumir compromissos em nome da entidade que representam.

Para garantir a continuidade e manter um monitoramento e um acompanhamento suficientes,
é aconselhavel que a Presidéncia seja apoiada por uma Secretaria.

No minimo, as comissdes nacionais de DIH devem ser compostas por:
i) representante(s) do Ministério da Defesa/das forcas de defesa

ii) representante(s) do Ministério das Rela¢Ges Exteriores

iii) representante(s) do Ministério da Justica

iv) representante(s) do Ministério do Interior/das forcas policiais

Dependendo do contexto nacional, também pode ser aconselhavel incluir:

i) representante(s) do Ministério da Satde

ii) representante(s) do Ministério da Educagdo

iii) representante(s) do Ministério da Cultura

iv) representante(s) do Ministério da Fazenda

v) representante(s) dos Ministérios responsaveis por grupos que enfrentam riscos especificos
e tem necessidades distintas durante conflitos armados - incluindo, entre outros, idade,
genero e deficiencia.

vi) representante(s) do Parlamento

vii) representante(s) do Judiciario (a titulo individual)

viii)representante(s) da Sociedade Nacional da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho

Em alguns contextos, um modelo que inclua especialistas independentes e membros da
sociedade civil pode ser apropriado. Esses modelos podem ampliar o conhecimento disponivel
e a independéncia da comissdo. Quando representantes da sociedade civil forem incluidos,
deve-se ter o cuidado de preservar sua conexao com as respectivas autoridades nacionais e os
tomadores de decisdo politica. Também sera importante garantir que existam processos que
permitam a coordenagdo interministerial em assuntos confidenciais e o fornecimento de
pareceres relevantes quando isso exigir acesso a material confidencial.

As comissOes nacionais de DIH devem ter o poder de modificar sua composi¢do para incluir
representantes governamentais adicionais, pertinentes ao contexto nacional, e/ou outros
representantes de entidades cujas atividades estejam relacionadas ao seu mandato. Também
devemn ter o poder de consultar, de forma pontual, individuos, especialistas, institui¢cGes de
pesquisa ou organiza¢des humanitarias com comprovada experiéncia, inclusive em abordagens
inclusivas de prote¢do humanitaria que levem em consideracdo questdes de género, idade e
deficiéncia.

Devem-se envidar esfor¢os para garantir um nivel razoavel de continuidade da composicdo. A
rotatividade de representantes e a participagdo por procuracdo devem ser evitadas, a menos
que sejam absolutamente necessarias.
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E essencial que, ao nomear representantes, os Ministérios encontrem o equilibrio certo entre o
nivel hierdrquico, a disponibilidade e a competéncia para representar seu Ministério.

Métodos de funcionamento

a)

b)

d)

e)

f)

Para que fortalecam a colaboragdo e funcionem como uma plataforma eficaz para o debate
governamental aberto e a coordenacdo, pode ser aconselhavel que as comissdes nacionais de
DIH possam operar de forma confidencial quando necessario. E recomendével considerar se as
discussoes, atas, relatdrios e recomendacoes devam ser isentos de divulgacdo publica, em
conformidade com a legislagio e as politicas nacionais, equilibrando requisitos de
confidencialidade com considerac¢Ges de transparéncia.

As comissOes nacionais de DIH devem realizar reunibes periddicas para manter o impulso e
monitorar o avango dos objetivos. E recomendavel que as comissdes se reinam pelo menos
duas vezes por ano, com meios estabelecidos para que os membros se comuniquem entre as
reunides. Subcomissdes ou grupos de trabalho podem ser criados para se reunirem com mais
frequéncia e avangar em objetivos especificos.

Para que a comissdo nacional de DIH possa cumprir seu mandato, é recomendavel considerar
0 estabelecimento de canais institucionais claros para a obten¢do de informacdes de
Ministérios, forcas armadas, agéncias competentes e Orgdos humanitdrios nacionais.
Recomenda-se também considerar a criagdo de procedimentos para organizar, analisar e
documentar as fontes de informacgao.

O trabalho das comissdes nacionais de DIH deve ser estruturado em torno das necessidades e
capacidades nacionais. E recomendavel que as comissdes identifiquem medidas a serem
adotadas em ambito nacional, potencialmente por meio da realizacio de um estudo de
compatibilidade com o DIH ou de uma revisdo similar da participacdao de seu Estado em
tratados, legislacdo pertinente, politicas e praticas relacionadas ao DIH. Tais estudos ou
revisGes poderiam facilitar o consenso sobre prioridades e objetivos. Esses consensos poderiam
servir de base para um plano de agdo com claros objetivos, atribuicdo de responsabilidades e
marcos de monitoramento com indicadores e cronogramas claros.

Em prol da sua fun¢do de prestar assessoramento especializado eficaz, as comissdes nacionais

de DIH devem poder comunicar seus pontos de vista aos tomadores de decisdo de seus

respectivos Estados caso haja preocupagdes relacionadas ao cumprimento das obrigacGes do

Estado em matéria de DIH. No exercicio dessa fun¢do, as comissdes nacionais de DIH poderiam:

i) compartilhar suas preocupacgoes e recomendacdes com o respectivo ministro ou entidade
governamental.

ii) participar ou contribuir para espacos de discussao relevantes onde a questdo esteja sendo
abordada.

iii) monitorar a implementac¢do de suas recomendacdes.

Em prol da sua funcdao de coordenar, compartilhar informagfes e prestar assessoramento
técnico especializado em DIH ao governo, recomenda-se que as comissdes nacionais de DIH
sejam representadas por pelo menos um membro nas discussdes internas do governo e nos
féruns de tomada de decisdo onde se discutam assuntos relacionados ao DIH e ao seu
cumprimento. Caso haja tais discussdes, e considerando o contexto nacional, estas podem
incluir:

i) discussdes sobre ampliar ou limitar os compromissos do Estado em matéria de DIH (por
exemplo, ratificacées ou endosso de documentos).
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ii) processos de revisdo legal para novas armas.

iii) sessdes de trabalho onde as politicas de DIH, ou politicas com implicacdes para ao
cumprimento do DIH, sejam formuladas.

iv) foruns de tomada de decisdo sobre transferéncias de armas.

v) processos de revisdo pés-acdo.

g) E recomenddvel que um Estado e sua comissio nacional de DIH considerem de que forma irdo
operar em caso de conflito armado. Deve-se dar especial atengdo as especificidades de situacgoes
de ocupacgdo, conflitos de alta intensidade, em larga escala e prolongados. Para cumprir seu
mandato nessas circunstancias, uma comissdo nacional de DIH pode necessitar de maior
flexibilidade em seus métodos de trabalho. Isto pode incluir agilidade quanto a frequéncia,
formato e procedimentos para convoca¢do de reunides; capacidade de formar pequenos grupos
de trabalho; flexibilidade quanto a modalidades de comunicagdo; processos para emissao de
pareceres em tempo habil; e sistemas para gerenciar e documentar a origem de grandes
volumes de informacao.

6. Memodria institucional

O registro eficaz dos conhecimentos é fundamental para que as comissdes nacionais de DIH funcionem
de forma bem-sucedida. A transicdo de 6rgdos ad hoc para permanentes apoia o processo de
preserva¢gdo da memoéria institucional a longo prazo. E igualmente importante assegurar a
documentagcdo sistematica dos registros das comissdes, por meio da elaboracdo de relatérios periddicos
e/ou outros documentos de acompanhamento, conforme apropriado. O mapeamento de recursos
também pode ser uma ferramenta dtil para garantir que as comissées tenham acesso as informagées
legais e técnicas necessarias. Recomenda-se que as comissdes estabelecam canais de comunicagao
especificos, como enderecos de e-mail individuais, para facilitar a retencdo do conhecimento reunido
por meio das comunica¢les e a manutencdo de contatos externos. Também pode ser aconselhavel
manter um website puiiblico ou privado dedicado a esse fim ou um sistema de arquivamento.

7. Comunicagdes

Para obter apoio as comissdes nacionais de DIH, é essencial que estas divulguem seus objetivos e
conquistas junto ao governo e a populagdo em geral. Para tanto, as comissdes nacionais de DIH devem
adotar e implementar medidas de comunica¢do adequadas.

8. Recursos

a) E desejavel que as comissdes nacionais de DIH disponham de meios para cobrirem suas proprias
despesas operacionais. Idealmente, assim que uma comissdo for criada, as autoridades
nacionais, na medida do possivel, deveriam lhe conceder recursos logisticos e um orgamento
operacional. Em relacdo aos representantes ministeriais, poderia ser organizado um sistema
interno de partilha das despesas operacionais.

b) As comissdes nacionais de DIH devem garantir que seus membros possuam o conhecimento e
as informacdes necessarias sobre o DIH. E fundamental alocar orgamento e tempo suficientes
para aprimorar ou manter o conhecimento dos membros. Da mesma forma, novos membros
devem ser integrados de forma eficaz em relacdao a processos, realiza¢des, desafios e DIH da
comissdo. Uma maneira de garantir isso é designar um membro da comissdo como responsavel
pelo treinamento interno e pela gestdo da informacao.
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9. Relagdes com as partes interessadas nacionais

Para garantir o cumprimento do DIH, é essencial que as comissdes nacionais de DIH mantenham um
didlogo estruturado com diversos atores. Dependendo do sistema governamental, os seguintes lacos
podem ser considerados:

a) Parlamento: em alguns contextos, pode ser apropriado interagir com parlamentares para
prestar assessoramento técnico em DIH e apoiar na tomada de decisGes relativas a ratificacdo
de instrumentos de DIH. Em alguns contextos, pode ser apropriado fornecer informacoes e
relatérios técnicos sobre o cumprimento das obrigacées em DIH. Da mesma forma, em alguns
contextos pode ser apropriado assessorar o Parlamento sobre dota¢Ges orcamentdrias
especificas para incentivar o Parlamento a garantir que os atores relevantes, como as forcas
armadas e o Judicidrio, recebam treinamento de alta qualidade em DIH, e para incentiva-lo a
garantir que as instituicées nacionais que apoiam a aplicacdo do DIH recebam recursos
suficientes.

b) Sociedade civil, academia e atores humanitarios: em alguns contextos, pode ser apropriado
interagir com especialistas nacionais para apoiar a divulgacdo do DIH e a pesquisa
independente sobre o DIH, assim como para receber seu assessoramento técnico sobre questdes
legais e de politicas relacionadas com o DIH.

¢) Meios de comunicagdo: em alguns contextos, pode ser apropriado utilizar as publicacoes e
eventos publicos da comissdo para conscientizar jornalistas e a populac¢do em geral sobre o DIH.

d) Organizagles regionais: em alguns contextos, pode ser apropriado interagir com organizac¢des
regionais para obter apoio a coordenagdo e a colaboragdo entre as comissdes nacionais de DIH
e para aumentar o apoio politico ao DIH e ao trabalho das comissées.

10. Monitoramento e avaliagao

Para manter o impulso, avaliar o avango, reunir informacdes, preservar a memoria institucional e
aumentar a visibilidade, em conformidade com os marcos nacionais, recomenda-se que as comissoes
nacionais de DIH considerem submeter relatérios sobre seus avangos de forma regular a um ministro
designado, entidade governamental ou Parlamento, conforme apropriado. Esses relatérios podem
incluir uma avalia¢do do trabalho da comissdo, e seu contetido variara de acordo com as circunstancias
nacionais. A avaliacdo poderia ser baseada em indicadores de desempenho claros e objetivos
previamente acordados. A titulo de exemplo, os relatérios poderiam fornecer detalhes sobre as
atividades da comissdo e seu impacto, 0s processos nos quais que a comissdao se envolveu, as
recomendacdes ou conselhos fornecidos, qualquer progresso legislativo, as sessdes de treinamento
realizadas, quaisquer desafios enfrentados e quaisquer acdes futuras planejadas. Um formato util a
seguir pode ser o de um relatério voluntario sobre a implementagdo nacional do DIH. Recomenda-se
que o processo de elaboragdo dos relatérios seja utilizado como uma ferramenta para aumentar a
conscientizag¢do e o apoio ministerial ao trabalho da comissao e identificar dreas onde a comissio pode
ser fortalecida.
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Anexo 2: Termos de referéncia para aprimorar
as plataformas regionais e globais das
comissdes nacionais de DIH

Reconhecendo a importancia da solidariedade internacional e o valor do apoio estruturado entre pares
para aumentar a capacidade e superar desafios, serd facilitado um sistema de interagdo regular entre
as comissdes nacionais de DIH. Para tanto, cada comissdo nacional de DIH terd a oportunidade de
participar de reunies tematicas multilaterais ad hoc, reunibes regionais, reuniées universais periddicas
e de uma plataforma de comunicacdo on-line para comissdes nacionais de DIH. O didlogo bilateral entre
as comissdes também serd incentivado. Para facilitar esse didlogo, sera criado um grupo diretivo
nacional para as comissdes nacionais de DIH.

1. Grupo diretivo da comissao nacional de DIH

Serd criado um grupo diretivo das comissdes nacionais de DIH, composto por seis Estados com
suficiente diversidade geogréfica e pelo CICV, para promover a cooperacdo regional e global entre as
comissdes nacionais de DIH durante e entre as reunides formais das comissdes. Durante o encontro
universal das comissGes nacionais de DIH em 2027, sera dedicado tempo suficiente para elaborar e
aprovar os termos de referéncia e os procedimentos operacionais detalhados do grupo diretivo. A
proposta inicial para o grupo diretivo € a seguinte:

a) Poderia ser responsabilidade do grupo diretivo identificar as necessidades técnicas das
comissoes nacionais de DIH, a fim de facilitar o compartilhamento de apoio, conhecimentos
especializados ou recursos relevantes.

b) O mandato de um membro do grupo diretivo poderia ser de quatro anos, com possibilidade de
prorrogagao.

¢) Os membros do grupo diretivo poderiam ser selecionados na reunido universal das comissoes
nacionais de DIH.

d) O CICV poderia ser um membro permanente do grupo diretivo.

e) O grupo diretivo poderia se reunir virtualmente pelo menos duas vezes por ano para discutir e
promover o progresso em dire¢cdo aos objetivos e garantir transicoes eficazes entre os membros.

2. Reunides regionais das comissdes nacionais de DIH

a) Com o apoio do CICV, o grupo diretivo sera responsavel por garantir que todas as comissoes
nacionais de DIH tenham a oportunidade de participar de uma reunido regional regular para
comissoes nacionais de DIH. Onde tais oportunidades ndo existirem atualmente, elas deverao
ser criadas. Para apoiar a continuidade e o apoio politico, incentiva-se a parceria com
organizag0es regionais relevantes.

b) Sempre que possivel, e de acordo com seus recursos, os Estados podem demonstrar seu
compromisso com a solidariedade internacional e ajudar suas comissdes nacionais de DIH a
alcancarem seu pleno potencial, garantindo a disponibilidade de recursos suficientes para
facilitar a participacdo dessas comissdes nas reunides regionais. Da mesma forma, sempre que
possivel e de acordo com seus meios, os Estados podem, em carater voluntario, incentivar,
apoiar e facilitar a participacdo de outros Estados nas reunides regionais. Nenhum Estado sera
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obrigado a participar de reunides regionais como condi¢do prévia para o cumprimento de
qualquer outra obrigacdo ou como condi¢do para qualquer forma de beneficio politico ou
pratico.

Sempre que possivel, a organizacdo das reunides regionais sera feita de forma rotativa dentro
da regido.

A participacdo deve normalmente incluir o Presidente das comissdes nacionais de DIH.

Os objetivos das reunioes regionais podem incluir:

i) promover a implementag¢do nacional e do respeito pelo DIH.

ii) desenvolver redes de apoio entre pares.

iii) estabelecer iniciativas de mentoria e parceria para a comissdao nacional de DIH.

iv) realizar atualiza¢des e revisdes por pares sobre os avangos e as atividades das comissoes
nacionais de DIH.

v) acordar e reportar planos de a¢do regionais.

vi) desenvolver posicionamentos regionais e iniciativas conjuntas.

vii) elaborar possiveis comunica¢des publicas sobre as atividades das comissdes nacionais de
DIH.

viii)realizar a preparagdo regional para a reunido universal das comissdes nacionais de DIH.

ix) discutir os temas atuais para as comissdes nacionais de DIH.

X) Pproporcionar apoio entre pares para superar desafios.

xi) fortalecer as capacidades dos membros das comissdes nacionais de DIH.

3. Reunides multilaterais ad hoc das comissoes nacionais de DIH

Com o apoio do CICV, o grupo diretivo serd responsavel por convocar reunides ad hoc das comissoes
nacionais de DIH, com o objetivo de fomentar e promover o didlogo continuo entre as diversas
comissdes nacionais de DIH — particularmente entre aquelas que, devido a proximidade geografica ou
a um contexto geopolitico especifico, enfrentam desafios comuns; no ambito do grupo diretivo ou por
iniciativa de uma comissdo nacional de DIH, serdo realizadas reunides — presenciais ou virtuais — entre
as comissdes nacionais de DIH que assim o desejarem, facilitando intercambios que permitam uma
analise mais aprofundada de experiéncias compartilhadas, problemas, temas atuais e desafios. Os
Estados que ndao possuem uma comissdao nacional de DIH poderao ser convidados a participar de
reunides multilaterais entre comissoes nacionais de DIH.

4. Reunides universais das comissoes nacionais DIH

a)

b)

c)

O grupo diretivo da comissdo nacional de DIH trabalhara com o CICV para garantir que uma
reunido universal das comissdes nacionais de DIH ocorra a cada quatro anos.

Sempre que possivel, e de acordo com seus recursos, os Estados podem demonstrar seu
compromisso em apoiar suas comissdes nacionais de DIH para que alcancem seu pleno
potencial, garantindo a disponibilidade de recursos suficientes para facilitar a participagao de
sua comissdo nacional de DIH nas reunifes universais. Da mesma forma, sempre que possivel
e de acordo com seus recursos, os Estados devem também adotar todas as medidas viaveis para
incentivar, apoiar e facilitar a participacdo mais ampla possivel de outros Estados.

A participagdo nas reunifes universais deve incluir, sempre que possivel, o presidente das
comissdes nacionais de DIH. Quando for pertinente, um Estado também podera decidir incluir
a sua Sociedade Nacional na sua delegacdo.
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O grupo diretivo presidira a reunido universal e, durante a reunido, apresentard um relatério
sobre qualquer avango alcanc¢ado em relagdo aos seus objetivos.

Na primeira reunido universal apds a conclusdo da Iniciativa Global para Impulsionar o
Compromisso Politico com o Direito Internacional Humanitario (DIH), serd apresentado um
plano de a¢do modelo para auxiliar as comissdes nacionais de DIH a apoiarem seus respectivos
Estados na implementacdo dos resultados da Iniciativa Global. Este modelo podera ser
modificado para selecionar linhas de trabalho e resultados relevantes as prioridades de cada
Estado e ao contexto nacional. Em reunides universais subsequentes, as comissdes nacionais
de DIH terdo a oportunidade de relatar de forma voluntaria seus avangos na implementacdo
desses resultados.

Os objetivos das reunides universais podem incluir:

i) apromocdo da implementacdo e do respeito pelo DIH em ambito nacional.

ii) o desenvolvimento de redes de apoio entre pares.

iii) o estabelecimento de iniciativas de mentoria e parceria inter-regionais para comissoes
nacionais de DIH.

iv) atualizag¢Oes regionais e revisdo de planos de a¢do e avancos regionais.

v) o desenvolvimento de compromissos compartilhados para promover o respeito pelo DIH e
a celebragdo de planos de trabalho conjunto.

vi) a discussao de temas atuais para comissdes nacionais de DIH.

vii) 0 apoio entre pares para superar desafios.

viii)o fortalecimento das capacidades dos membros das comissdes nacionais de DIH.

ix) a identificacdo de dreas em que as comissGes nacionais de DIH se beneficiariam de maior
apoio.

5. Acordos de cooperacao

Para complementar outras formas de colaboragao, sao incentivados acordos de cooperac¢ao
entre as comissoes nacionais de DIH. Essa cooperacao pode incluir planos de trabalho
conjuntos, mentoria, capacitacao dos membros e compartilhamento de conselhos,
experiéncias, ferramentas e recursos técnicos ou financeiros. Mediante solicitacdo e com o
apoio do CICV, o grupo diretivo estara disponivel para apoiar o estabelecimento de uma
conexao entre as comissoes.

6. Comunicacdo on-line entre as comissdes nacionais de DIH

O CICV lancara uma plataforma de comunicacdo on-line para as comissdes nacionais de DIH. Para
facilitar a criagdo da nova plataforma, o grupo diretivo das comissdes nacionais de DIH fornecera
assessoramento, orientacdo e feedback ao CICV sobre as melhorias e ac¢es necessarias. Em
reconhecimento ao valor de aprender com Estados que possuem uma comissao nacional de DIH e com
0s que ndo a possuem, os Estados sem comissdo também terdo acesso a plataforma, levando-se em
conta as questdes de seguranca das comunicagoes.

7. Participa¢do de Estados sem uma comissao nacional de DIH

Os Estados que nao possuam uma comissao nacional de DIH serdo convidados a nomear um ponto focal
para a implementac¢do do DIH nos respectivos Estados. As comunicagoes, as atualiza¢des e 0s recursos
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produzidos pelo grupo diretivo também serao comunicados a esses pontos focais. Os pontos focais serdao
convidados a participar ativamente das reunides regionais e universais e terdo as mesmas
oportunidades de se beneficiarem da plataforma de comunicacdo on-line que os representantes dos
Estados com comissdes nacionais de DIH.
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Anexo 3: Conjunto de recursos para
comissdes nacionais de DIH

Para apoiar o trabalho das comissGes nacionais de DIH, foi desenvolvido um conjunto de recursos
praticos. A fim de garantir que essas ferramentas continuem sendo Uteis e relevantes, o grupo diretivo
das comissdes nacionais de DIH tera a responsabilidade continua de atualiza-las e aprimora-las
conforme necessario.

SR

o

13.
14.
15.

Tabela de comissGes nacionais e érgdos similares sobre Direito Internacional Humanitario | Comité
Internacional da Cruz Vermelha

Ficha técnica: comissGes nacionais para a implementacdo do DIH

Modelo de Termos de Referéncia [anexado as diretrizes para uma missdo bem-sucedida)
Composicdo e papéis das comissdes nacionais de DIH [documento do CICV a ser publicado]
Principios de Orientacdo sobre o Status e Métodos de Operacdo de Orgdos Nacionais para a
implementacdo do Direito Internacional Humanitario

Conselhos praticos para facilitar o trabalho das comissGes nacionais de DIH

Comissodes nacionais e 6rgaos similares de Direito Internacional Humanitario: Diretrizes para uma
missdo bem-sucedida — Rumo ao respeito e a implementacdo do Direito Internacional Humanitario
| Comité Internacional da Cruz Vermelha

ComDromlsso Dubhco Dara Dromover 0 estabelec1mento 0 _aprimoramento e o func1onamento

Moddulo de treinamento — conceitos basicos sobre o DIH [e-learning do CICV]

. DIH — app digital sobre Direito Internacional Humanitdario | icrc.org

ihl_digital-tools-handout-2019.pdf

. Modelo de estudo de compatibilidade do DIH [anexado as diretrizes para uma missdo bem-

sucedida]

Modelo de relatdrio anual [anexado as diretrizes para uma missdo bem-sucedida]

Conjunto de recursos para relatérios voluntarios (modelo)

Implementacdo nacional do DIH: Documentacdo | CICV [contém modelos de ratificacdo, leis-
modelo, fichas técnicas e outros recursos relevantes]

Os recursos que o grupo diretivo da comissao poderia querer desenvolver incluem:

W

® N ow

uma compilacdo dos termos de referéncia da comissdo nacional de DIH

uma compilacdo dos planos de agdo e das areas de atuacdo atual da comissdo nacional de DIH

um modelo para o desenvolvimento de um médulo de onboarding para novos membros das
comissOes nacionais de DIH

um guia passo a passo para criar ou reativar uma comissao

orientagOes sobre a preservacdo da meméria institucional

um modelo de mecanismo de coordenacdo interagéncias

exemplos de planos de acao

orientac¢des sobre divulgacdo
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