1.° de junho de 2026

Humanity
=l InWar

MINUTA PARA A QUINTA CONSULTA AOS ESTADOS

Linha de trabalho 1 - BQAS
PRATICAS DE PREVENCAO

COPRESIDIDA por Australia, Austria, Emirados Arabes Unidos, Quénia
e Comité Internacional da Cruz Vermelha

Viséo geral

O respeito pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) nédo é apenas um dever juridico; é uma prova
da nossa humanidade coletiva. As violacdes do DIH, independentemente de onde ocorram, tém
consequéncias: podem normalizar a violéncia, desgastar o comedimento e incentivar a desumanizag¢ao
de adversarios e populagdes civis. No conflito armado, a conduta — real, percebida ou esperada — de
uma parte também pode influir no comportamento de outras. As violacdes cometidas por uma parte
podem desencadear violagdes cometidas por outra em retaliacao e acelerar os ciclos de abuso, ao passo
que o respeito pelo DIH pode ajudar a preservar o comedimento mutuo entre adversarios. Quando os
padrdes caem, surge o risco de uma degradacdo generalizada em que a brutalidade se torna esperada e
o profissionalismo e a dignidade humana se perdem.

O conflito armado ndo cria essas dinamicas do nada. Ele pode amplificar tendéncias que ja existem
dentro das sociedades e institui¢des. Também exerce uma pressdo extraordinaria sobre os valores. As
normas que regem o comportamento em épocas de paz podem entrar em tensdo com os imperativos
percebidos de sobrevivéncia, seguranc¢a ou vitéria. Se a violéncia for normalizada, se a retérica
desumanizadora ndo for contestada ou se as protecoes institucionais forem fracas mesmo em épocas
de paz, essas vulnerabilidades serdo exacerbadas pelas pressdes da guerra. Para prevenir violagdes,
portanto, é preciso garantir que as normas que protegem a dignidade humana sejam resilientes o
suficiente para resistir a essas pressdes. A memoria coletiva contribui para essa resiliéncia. A maneira
como as sociedades recordam os conflitos armados passados, inclusive o sofrimento causado por
violagGes e a importancia do comedimento, pode moldar as expectativas de conduta em crises futuras.
A evocacdo, a reflexdo e o reconhecimento publico de danos passados podem reforcar a nocdo de que o
respeito pela dignidade humana deve perdurar mesmo quando os valores sdo colocados a prova.

0 modo como nos comportamos durante conflitos armados, especialmente em relagcdo as pessoas
vulneraveis ou percebidas como inimigas, define quem somos como sociedade, pois reflete a forga de
nossas institui¢des e os valores que elas cultivam.

As institui¢des traduzem as obrigacdes em leis nacionais, politicas, planejamento, sistemas de lideranca
e pratica operacional. As normas sociais e os valores nacionais moldam as expectativas de
comedimento, disciplina e respeito pela dignidade humana. Quando se refor¢am mutuamente, a
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conduta licita é internalizada: os individuos agem de acordo com o DIH ndo apenas porque sdo
obrigados, mas porque o DIH reflete quem eles sdo e os padroes que representam.

Uma prevengdo eficaz também requer prote¢Ges que consigam identificar e corrigir desvios antes que
as violagGes ocorram ou aumentem. Mecanismos que possibilitem informar, supervisar, analisar e
responder de modo oportuno ajudam a preservar a humanidade e o comedimento mesmo sob as
pressdes extraordinérias do conflito armado. Os mecanismos de prestacdo de contas incorporados as
instituicGes e os mecanismos de investigagdo para lidar com violagdes tém um grande valor preventivo,
porque defendem a cultura e a pratica de dissuadir viola¢Ges futuras e trabalhar os pontos fracos das
politicas.

A linha de trabalho “Boas praticas de prevenc¢do”, portanto, promove um marco integrado — que pode
ser adaptado aos contextos nacionais — para fortalecer as institui¢cdes, ancorar identidades e normas
sociais na humanidade, e incorporar proteces que consigam detectar e corrigir riscos em estagio
inicial, de modo que o respeito pela dignidade humana e o cumprimento do DIH se mantenham tanto
na paz quanto na guerra.

Resultado

Fortalecer as institui¢des

Instituicoes fortes em todos os niveis do governo sdo uma das bases para que o DIH seja traduzido em
uma pratica constante que reflita o objetivo do DIH de proteger a dignidade humana por meio da
convergéncia de interesses militares e humanitarios. Quando as obrigacOes estdo integradas na
legislacdo, nas estruturas de lideranca e nos sistemas operacionais, o0 cumprimento se torna uma rotina
e ndo uma excecdo. Autoridade clara, procedimentos coerentes e capacidade institucional reduzem a
ambiguidade sob pressdo, ao passo que sistemas fracos ou fragmentados aumentam o risco de
violacdes.

O fortalecimento das instituicGes requer ac¢Bes em trés niveis interconectados: estabelecer uma
autoridade politica clara e marcos juridicos vinculantes; incorporar a responsabilidade aos sistemas de
tomada de decisdo; e desenvolver a competéncia institucional necessaria para aplicar o DIH de forma
eficaz na pratica.

As medidas descritas abaixo podem ser implementadas, conforme apropriado, de diferentes maneiras,
de acordo com os contextos nacionais, as estruturas institucionais e os sistemas juridicos.

1. Estabelecer o comprometimento politico.

A responsabilidade pelo cumprimento do DIH é assumida claramente nos escaldes mais altos do
governo.

Garantir que a lideranga politica assuma formalmente a responsabilidade pela implementacdo do DIH,
por exemplo, por meio das seguintes medidas:

a) designar uma referéncia central no ambito executivo, como uma comissao nacional de DIH, que
fique responsavel por coordenar a implementacdo e, de acordo com 0s contextos nacionais,
contribuir para a adog¢do de legislagdo nacional, quando apropriado, e de iniciativas de
prevencdo em todo o governo;
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b) afirmar o respeito pelo DIH como um compromisso nacional permanente, inclusive em
questdes de defesa e seguranga; e

¢) designar autoridade, pessoal e recursos financeiros adequados para garantir que as
responsabilidades da implementagdo possam ser e sejam cumpridas ao longo do tempo.

2. Incorporar lideranga e responsabilidade a sistemas e normas.

Os mais altos escaldes de lideranga civil e militar atribuem responsabilidades e definem procedimentos
para que o DIH seja integrado sistematicamente a deliberagdes, decisGes, politicas e operagoes,
inclusive de coalizdo e parcerias.

a) Garantir que a lideranca, supervisao e responsabilidade pelo cumprimento do DIH no ambito
civil se mantenha, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) formalizar responsabilidades por meio de leis, regulamentacao ou instrumentos
executivos;

ii) atribuir claramente a responsabilidade dentro da lideranca politica e dos ministérios,
inclusive daqueles que ndo estdo relacionados a defesa, para definir expectativas, politicas
e prioridades relacionadas ao DIH e a prote¢do civil;

iii) garantir que as decisGes estratégicas, politicas e normativas, inclusive decisdes sobre o uso
da for¢a, mandatos, parcerias e regras de cooperacdo, considerem explicitamente as
implicagdes do DIH; e

iv) fortalecer os mecanismos de supervisao civil, como processos de revisdao parlamentares,
ministeriais ou independentes, para monitorar como as consideragdes do DIH sdo
integradas ao planejamento e as operacoes.

b) Garantir que a liderancga, supervisdo e responsabilidade pelo cumprimento do DIH no ambito
militar se mantenha, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) garantir que as estruturas de comando sejam robustas, que as linhas de autoridade sejam
claras, que as ordens para cumprir o DIH sejam explicitas (incluindo a abstencdo de
comportamentos proibidos), que os sistemas disciplinares sejam eficazes e que existam
mecanismos institucionais para detectar e responder aos primeiros sinais de falta de
profissionalismo, inclusive por meio de medidas corretivas da lideranca, treinamento e
politicas;

ii) garantir que as institui¢des militares integrem o respeito pelo DIH as normas profissionais
e aos sistemas operacionais, inclusive por meio da orientacdo operacional, como a doutrina,
o planejamento operacional, as regras de engajamento, a politica de detengdo e as andlises
poés-acdo. Essa orientacdo deve ser revisada e atualizada periodicamente;

iii) ao trabalhar com parceiros, promover padroes interoperaveis e expectativas comuns de
conduta em operacdes multinacionais para maximizar a capacidade de protecao do DIH.

3. Desenvolver a competéncia institucional e integrar o conhecimento juridico na pratica.

As instituicdes civis e militares tém os conhecimentos praticos, habilidades e habitos profissionais
necessarios para aplicar o DIH de forma eficaz e continua, inclusive sob pressdo operacional.

Garantir que o DIH seja desenvolvido como uma competéncia praticada em todas as institui¢des civis e
militares pertinentes, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

a) integrar o DIH a programas de treinamento civil, formag¢do militar, formacdo profissional em
seguranca e desenvolvimento de lideranca em todos os escaldes pertinentes;

b) garantir que os funcionérios dos ministérios pertinentes entendam como o DIH se relaciona
com seus respectivos mandatos, inclusive em areas como cooperagao em seguranca, politica de
detencdo, transferéncia de armas, sang¢des, aquisi¢cdes e resposta a crises;

c) realizar treinamentos e exercicios periddicos com base em cendrios que reflitam dilemas
operacionais realistas — como operag¢oes urbanas, situa¢des de parceria, contextos de detencdo
e decisdes que precisam ser tomadas rapidamente — e gerar conscientizacdo entre os
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participantes sobre os riscos especificos enfrentados pelas pessoas mais vulneraveis, como
criangas, mulheres e pessoas com deficiéncia;

d) incorporar de modo sistematico as licGes aprendidas com operacdes, revisdes e analises de
incidentes as atualizacdes de doutrina, orientacdes e materiais de treinamento;

e) incorporar assessores juridicos qualificados nos ministérios pertinentes e nas estruturas
operacionais e de planejamento militar, garantindo que tenham capacidade, formagdo e
independéncia profissional para prestar assessoramento oportuno que seja ativamente
procurado, considerado e aplicado na tomada de decisdes, inclusive durante crises e operagoes
com ritmo acelerado;

f) facilitar o intercambio entre instituices civis e militares para promover a interpretagdo
coerente e a aplicacdao comum do DIH,;

g) promover culturas institucionais que garantam a participagao significativa e a igualdade de
oportunidades para os individuos, independentemente de raca, cor, religido ou crenc¢a, género,
nascimento ou riqueza, opinido politica ou qualquer outro critério semelhante, reconhecendo
que uma ampla gama de perspectivas e experiéncias pode fortalecer o julgamento operacional,
a legitimidade institucional e a compreensdao dos riscos que afetam diferentes populagdes
durante conflitos armados; e

h) incentivar o didlogo, quando apropriado, com atores pertinentes da sociedade civil, como atores
humanitarios imparciais.

Ancorar identidades na humanidade

As institui¢Bes por si s6 ndo podem garantir o cumprimento se as normas e os valores que moldam a
identidade profissional e nacional nao reforcarem o respeito pela dignidade humana e pela conduta
licita. Lideranca, discurso publico, formacdo e cultura profissional influem em como os individuos
interpretam suas responsabilidades. Quando essas normas sdo internalizadas, o cumprimento se torna
um padrao de conduta. Quando se desviam para a desumanizac¢do ou toleram abusos, as normas formais
podem perder sua forca preventiva.

Para ancorar as identidades na humanidade, portanto, é preciso que as culturas profissionais, as
narrativas nacionais e as expectativas publicas sejam moldadas de forma tal que o comedimento e o
respeito pela dignidade humana estejam integrados no éthos militar, na educagdo civica e no discurso
publico.

4. Basear a identidade profissional militar no comedimento e na disciplina.

Um éthos profissional militar em que o comedimento e a disciplina sdo reconhecidos como sinais de
competéncia e eficacia operacional é cultivado e recompensado.

a) Tratar o respeito pelo DIH como uma prioridade do comando em todos os escaldes, por
exemplo, por meio das seguintes medidas:
i) incentivar uma lideran¢a que modele a conduta licita; e
ii) adotar sistemas de avaliagao que reconhecam o cumprimento.

b) Garantir que a desumanizacdo e a linguagem desumanizadora ndo tenham lugar nas forcas

armadas, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) elaborar sessbes de treinamento de DIH para que comandantes possam moldar melhor a
cultura da unidade e fomentar comportamentos compativeis com o DIH,;

ii) colocar em pratica reunides informativas sobre questdes culturais, quando apropriado;

iii) adotar diretrizes sobre como se referir ao inimigo e a populacdo civil,

iv) garantir que a cultura militar e os padrdes profissionais rejeitem a discriminagdo, o
preconceito, o assédio e a exclusdo com base em raga, cor, religido ou crenca, género,
nascimento ou riqueza, opinido politica ou qualquer outro critério semelhante,
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reconhecendo que a tolerdncia a atitudes discriminatérias dentro das instituicdes pode
aumentar a vulnerabilidade a desumanizagéo e a conduta ilicita externamente;

V) autorizar comandantes a sancionar comportamentos inadequados, como o uso de
linguagem desumanizadora, no nivel apropriado; e

vi) criar canais internos seguros e confiaveis que permitam que preocupagdes relativas a
praticas ou condutas desumanas sejam suscitadas e tratadas como questdes de integridade
profissional sem medo de represalias.

Trabalhar a cultura de pares como um dos principais motores do comedimento, por exemplo,

por meio das seguintes medidas:

i) reconhecer a influéncia da dinamica de pequenas unidades, de lideres informais e das
expectativas de colegas no comportamento em combate;

ii) equipar comandantes e suboficiais para moldar positivamente as normas de pares e intervir
cedo quando culturas informais se aproximarem de uma cultura de abuso;

iii) fomentar narrativas de profissionalismo em que o comedimento, a disciplina e a protegdo
civil sejam tratados como sinais de competéncia tatica e orgulho da unidade e como fatores
que contribuem para a eficacia operacional; e

iv) incentivar a responsabilidade entre pares, inclusive deixando claro que ndo questionar
condutas ilicitas ou desumanas prejudica a coesdo da unidade e a eficacia operacional.

atender as necessidades psicoldgicas e relativas a saide mental do pessoal, inclusive prestando
servicos de apoio psicoldgico acessiveis, implementando medidas apropriadas, como rotacdo
de pessoal e ciclos de descanso, garantindo que haja balangos estruturados pds-mobilizagao,
fortalecendo a conscientizacao da lideranca sobre estresse e trauma, e garantindo que as
pressdes operacionais ndo abalem a disciplina, o julgamento ou o respeito pela dignidade
humana.

5. Integrar a humanidade a identidade nacional.

A identidade nacional é moldada para integrar o principio da humanidade e reforgar o respeito pela
dignidade humana e o comedimento em conflitos armados.

Garantir que a lideranca politica molde e sustente ativamente uma identidade nacional em que a
humanidade continua sendo um valor fundamental, mesmo em tempos de conflito armado, por
exemplo, por meio das seguintes medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

afirmar, por meio de declaracdes publicas, marcos politicos e narrativas nacionais, que a
humanidade, o comedimento e o respeito pela dignidade humana continuam sendo valores
nacionais fundamentais, mesmo na guerra;

garantir que o discurso oficial sobre seguranga, ameaca e conflito ndo normalize a
desumanizacdo nem a violéncia ilicita, mas, ao invés disso, reforce as expectativas de
profissionalismo e comedimento;

integrar o respeito pelo DIH e a protecdo civil a comemorag¢des nacionais, preservacdo da
memoria e reflexdes sobre conflitos passados, de forma a enfatizar a dignidade, a
responsabilidade e a protecao da populacdo civil;

garantir que as praticas comemorativas reconhecam o custo humano do conflito e reforcem a
importancia do comedimento, da dignidade e da conduta licita como aspectos duradouros da
identidade nacional; e

garantir que a educag¢do durante os anos de formacao incentive a humanidade, o comedimento
e a resolucdo nao violenta de conflitos.

6. Transmitir e sustentar essa identidade na sociedade por geragdes.

A identidade nacional que integra a humanidade é transmitida ativamente por meio da educagdo civica,
das institui¢des publicas e do didlogo intergeracional, para que os compromissos com a humanidade, o
comedimento e o respeito pela dignidade humana perdurem ao longo do tempo. A reflexdo sobre
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conflitos passados no ambito da educagdo civica ajuda a transmitir licdes sobre as consequéncias da
desumanizacdo e a importancia duradoura da humanidade em épocas de crise.

a) Garantir que a educagdo civica apoie e transmita esta identidade nacional que integra a
humanidade a toda a sociedade, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)

ii)

iii)

iv)

incorporar os valores que sustentam o DIH, como humanidade, dignidade, comedimento,
responsabilidade, inclusdo e respeito pela vida civil, na educacdo civica sobre cidadania,
responsabilidade publica e Estado de direito;

garantir que a educac¢do civica promova a compreensdo de por que o comedimento e o
respeito pelo DIH sdo importantes para a integridade nacional, a coesdo social e a confianga
nas institui¢coes estatais;

situar o DIH dentro das tradi¢des constitucionais, juridicas e éticas da nag¢do e dos valores
sociais e culturais, em vez de apresentd-lo como um conjunto de normas abstrato ou
externo; e

promover a compreensdo da humanidade comum e o respeito pelas pessoas,
independentemente de raga, cor, religido ou crenga, género, nascimento ou riqueza,
opinido politica ou qualquer outro critério semelhante, como fundamentos para a coesio
social e a resisténcia a desumanizacdo durante periodos de tensdo ou de conflito armado.

b) Garantir que o engajamento de criancas, jovens e adultos fortaleca a continuidade, por
geracOes, de uma identidade nacional que integra a humanidade, por exemplo, por meio das
seguintes medidas:

i)

ii)

iii)

iv)

incumbir aos jovens a responsabilidade de ser os futuros guardides dos valores nacionais
relacionados ao comedimento e respeito pela dignidade humana, inclusive em conflitos
armados;

engajar os jovens — por meio de escolas, universidades e outras instituicdes educacionais e
civicas reconhecidas — no dialogo sobre conflitos armados e as consequéncias humanas da
violéncia;

facilitar intercambios estruturados, quando apropriado, entre jovens, instituicdes
militares, educadores, atores humanitarios e formuladores de politicas para promover a
compreensdo das realidades do conflito armado e a importancia da disciplina, do
comedimento e da conduta licita; e

apoiar iniciativas que equipem os jovens para contribuir para um discurso publico
responsavel sobre conflitos e seguranga, inclusive em ambientes digitais, de uma forma
que respeite os contextos nacionais e apoie a coesdo social.

7. Promover narrativas responsaveis e engajamento social.

Narrativas publicas, transparéncia e expectativas da sociedade refor¢am o respeito pelo DIH e rejeitam
a desumanizagado.

a) Garantir que a informagdo ptblica apoie o respeito pela dignidade humana e pela conduta licita,
por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i)
ii)

iii)

iv)

incentivar relatérios e analises de conflitos armados que sejam responsaveis e reflitam as
realidades do DIH e a protegdo de populagoes civis;

desincentivar a disseminacdo de conteidos que desumanizem as populag¢des ou legitimem
a violéncia ilicita;

apoiar o engajamento dos meios de comunicacdo, de instituicdes académicas e da sociedade
civil, de atores humanitérios, de organizacdes internacionais, do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho na
promocdo da compreensdo publica e embasada do DIH; e

combater narrativas, informagdes erradas e retéricas que estigmatizam, marginalizam ou
incitam hostilidade com base em raca, cor, religido ou crenca, género, nascimento ou
riqueza, opinido politica ou qualquer outro critério semelhante, sobretudo durante periodos
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de inseguranca, polariza¢do ou conflito armado, inclusive por meio do uso de tecnologias
da informacdo e comunicagao.

b) Garantir que um impulso seja dado a transparéncia e a presta¢do de contas, a fim de reforcar a
confianc¢a publica e a prevengado, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) manter sistemas independentes de dendncia e garantir respostas oportunas e relevantes a
alegacdes ou riscos;

ii) dar informagGes publicas apropriadas, coerentes com a seguran¢a operacional e o devido
processo, sobre politicas, processos e outros dados relacionados a prote¢io de populacgdes
civis e conformidade;

iii) participar de modo construtivo com a sociedade civil, 6rgdos de supervisdao independentes
e comunidades afetadas por conflitos armados para melhorar a compreensao e identificar
pontos cegos;

iv) estabelecer ou fortalecer sistemas estruturados de cooperacgdo e coordenacdo civil -militar,
quando apropriado e coerente com 0s marcos nacionais, para embasar um conhecimento
comum da situa¢do, melhorar a compreensdo dos riscos de danos a populagdo civil e
aprimorar as funcdes de prevencao e presta¢do de contas nas instituicdes pertinentes, entre
outras formas de cooperacao; e

V) garantir que as instituicdes relevantes contribuam com precisao e responsabilidade para a
prestacdo de contas e para os processos de aprendizagem institucional.

¢) Garantir que uma cultura de cumprimento seja difundida internacionalmente, por exemplo,
por meio das seguintes medidas:
i) aumentar o respeito pelo DIH através do didlogo internacional e regional, da diplomacia e
de relatdrios ptiblicos; e
ii) reforcar as expectativas comuns de comedimento nas parcerias bilaterais e multilaterais.

Incorporar protecdes

Mesmo institui¢6es fortes em todos os niveis do governo e normas bem estabelecidas sdo pressionadas
durante conflitos armados. Pressdo operacional, fadiga, ambiguidade juridica, polarizacdo e falhas na
coordenacao podem desgastar paulatinamente os padrdoes muito antes que as violacGes se tornem
visiveis. Portanto, prevenir violacGes requer proteces incorporadas aos sistemas institucionais que
identificam riscos elevados precocemente.

Para incorporar protecGes, é preciso identificar fatores de risco estruturais e operacionais, possibilitar
que as preocupacles apare¢am com seguranga e garantir que riscos elevados desencadeiem agoes
corretivas oportunas. Quando detectar, informar e adaptar formam parte da pratica institucional, essas
acoes evitam desvios e preservam o cumprimento sob pressdo. Tais medidas devem levar em conta os
distintos riscos e necessidades de protecdo vivenciados em contextos especificos pelas pessoas mais
vulneraveis, como crian¢as, mulheres e pessoas com deficiéncia, reconhecendo que os padroes de dano
e vulnerabilidade diferem entre as populacées.

8. Identificar e monitorar fatores de risco estruturais e operacionais.

Existem processos sistematicos para detectar condi¢bes juridicas, operacionais, institucionais e
culturais que podem aumentar a vulnerabilidade a violagGes antes que ocorram condutas ilicitas.

a) Garantir que os marcos juridicos e regulamentares sejam avaliados periodicamente, por
exemplo, por meio das seguintes medidas:
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i) identificar lacunas, ambiguidades ou incoeréncias na legislacdo nacional, na doutrina, nos
procedimentos operacionais padrdo ou nas regras de engajamento que possam gerar
incerteza sob pressdo operacional;

ii) revisar os marcos periodicamente para garantir que permane¢am completos, coerentes e
alinhados com as obrigac¢oes internacionais; e

iii) assegurar que os marcos relativos a regulamentacdo de meios e métodos de combate,
incluindo a analise de novas armas e tecnologias, sejam efetivamente implementados e
atualizados quando apropriado.

Garantir que os indicadores de risco operacionais e institucionais sejam monitorados, na

medida permitida pelas restricdes operacionais, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) registrar e analisar padrdes de danos a populagdo civil (inclusive padroes diferenciados de
danos que afetam as pessoas mais vulneraveis, como criangas, mulheres e pessoas com
deficiéncia), taxas de notificacdo de incidentes, praticas de detencdo e outros indicadores
operacionais concretos e rastreaveis de cumprimento e descumprimento, inclusive
tendéncias em incidentes de uso da forga;

ii) avaliar o ritmo operacional, a fadiga e a salilde mental, as restrigdes de recursos, o clima de
comando e outras pressdes institucionais que podem contribuir para o risco elevado;

iii) identificar fatores institucionais e culturais, incluindo mudancas nas normas profissionais,
linguagem desumanizadora ou praticas informais que indicam um desgaste do
comedimento;

iv) avaliar os riscos associados a operagdes em parceria ou acordos de cooperacdo em
seguranca; e

v) garantir que a lideranca civil e militar sénior receba avaliacdes periddicas das condicoes
que podem aumentar o risco de violag¢des.

9. Possibilitar que os primeiros sinais de alerta e dentncias aparecam.

Individuos em todos os escaldes podem suscitar, com seguran¢a, preocupagdes sobre riscos
emergentes, ambiguidades juridicas ou mudancas culturais antes que se manifestem como violagdes.

a)

b)

c)

Garantir que os canais de dentincia sejam acessiveis e confidveis, por exemplo, por meio das

seguintes medidas:

i) manter mecanismos confidenciais para militares e agentes civis;

ii) incentivar que preocupagdes relacionadas ndo apenas com violacGes, mas também com
inseguranca juridica, pressdes operacionais ou mudangas culturais sejam suscitadas desde
0 COMego; e

iii) garantir que os mecanismos de dentncia sejam conhecidos, confidveis e acessiveis em
todos os escaloes.

Garantir que haja protec¢do contra retaliacao, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) proibir represalias contra individuos que relatam preocupagées de boa-fé; e

ii) investigar alegacOes de retaliacdo e tomar medidas corretivas ou disciplinares quando
necessario.

Garantir que as preocupacoes relatadas sejam avaliadas prontamente e, quando apropriado,
encaminhadas para processos internos de investigacdo ou prestacdo de contas, condizentes
com as obrigacdes nacionais e internacionais.

10. Vincular a detecgdo a acdo corretiva e a adaptagdo institucional.

A identificagdo de riscos, lacunas e sinais de alerta leva a medidas de precau¢ao oportunas, ajuste
institucional e refor¢o das normas.



a)

b)
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Garantir que as lacunas identificadas, os indicadores de risco e as preocupacoes relatadas sejam

escalados de modo sistematico, da detec¢do para a andlise, a investigacdo e, quando necessdario,

a acao corretiva, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) exigir analise adicional ou atenc¢do do comando quando condi¢cdes de risco elevadas sdo
identificadas;

ii) garantir que as liderancas civis e militares seniores sejam informadas sobre os riscos
identificados e sejam obrigadas a tomar medidas de precau¢do, quando apropriado;

iii) ajustar doutrina, regras de engajamento, politicas ou abordagens operacionais onde
ambiguidade ou pontos fracos forem identificados;

iv) reforcar a hierarquia militar, a disciplina e a responsabilidade do comando onde surgirem
sinais de desgaste; e

v) encaminhar alegacdes graves ou padrdes de preocupacdo aos mecanismos nacionais
apropriados de investigacdo, disciplina ou prestacdo de contas, quando justificado.

Garantir que os resultados de andlises, processos de monitoramento, mecanismos de prestacao
de contas e processos estruturados de licdes aprendidas sirvam de base para as iniciativas
institucionais de reforma e prevencao, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) integrar as licGes aprendidas a orientacOes e treinamentos atualizados;

ii) incorporar uma reflexdo estruturada sobre a experiéncia operacional anterior e os padrdes
histéricos de risco para fortalecer a consciéncia institucional sobre como as viola¢des
surgem e como podem ser evitadas; e

iii) comunicar os resultados agregados e as medidas corretivas, condizentes com a seguranca
operacional e o devido processo, para reforcar a dissuasio e a confianca publica.

Garantir que o didlogo com a sociedade civil, érgdos de supervisdo independentes e redes
regionais contribua para a conscientizacdo continua sobre riscos, transparéncia e
aprendizagem institucional adaptativa.

11. Garantir que haja prestacao de contas por violagoées do DIH.

InfragGes graves e outras violacGes sérias do DIH sdo efetivamente investigadas e julgadas para evitar
a impunidade, reforcar o respeito a lei e dissuadir violagbes futuras, de acordo com o Direito
Internacional.

a)

Garantir que os marcos juridicos nacionais possibilitem investigar e julgar de modo eficaz os

crimes de guerra, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) adotar e fazer cumprir a legislagdo que criminaliza viola¢Ges sérias e outras infragdes
graves do DIH de acordo com as obrigacdes internacionais;

ii) garantir que os tribunais nacionais tenham jurisdi¢ao e capacidade para investigar e julgar
tais crimes, inclusive por meio do exercicio da jurisdi¢cdo universal, quando apropriado;

iii) fortalecer a independéncia, a experiéncia e os recursos de investigadores, promotores e
juizes responsaveis por atuar em casos de crimes de guerra;

iv) estabelecer procedimentos claros para reunir, preservar e avaliar provas relativas a
supostas violagoes;

v) garantir que haja uma coordenacdo eficaz entre autoridades militares, 6rgaos de aplicagdo
da lei e institui¢des judiciais quando surgirem alegacoes;

vi) proteger as vitimas e testemunhas envolvidas nos processos de prestacdo de contas;

vii) garantir que as conclusdes das investigacoes sirvam de base para melhorar a doutrina, o
treinamento, a orientagdo operacional e a supervisao do comando; e

viii)revisar e, quando necessario, revogar ou alterar disposi¢des legislativas que prevejam
anistias, imunidades ou medidas similares para violagdes graves e outras infracdes sérias
do DIH, de acordo com as obrigagdes juridicas internacionais aplicaveis.
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b) Garantir que a cooperacdo internacional nos processos de investigacao e prestagdo de contas
seja eficaz, por exemplo, por meio das seguintes medidas:

i) trabalhar com o6rgdos internacionais, regionais e nacionais que tenham o mandato de
investigar, processar ou julgar crimes de guerra de acordo com as obrigacoes
internacionais, inclusive, quando apropriado, a Comissdo Internacional Humanitaria para
a Apuracao dos Fatos e outros mecanismos de investigacdo pertinentes;

ii) facilitar o acesso a informacOes e lugares, proteger e preservar provas, € permitir a
extradicdo ou assisténcia juridica mutua, quando apropriado; e

iii) apoiar processos judiciais independentes e auxiliar a implementacao de decisdes judiciais
de acordo com o Direito Internacional aplicavel.

¢) Garantir que os processos de prestacdo de contas ocorram sem interferéncia politica,
reconhecendo que a responsabilidade penal individual por crimes de guerra é um pilar
fundamental do DIH e uma protecao essencial contra futuras violagdes;

d) Garantir que as medidas nacionais de prestacao de contas ndo judiciais complementem a
responsabilizacdo penal, como processos disciplinares, administrativos e de investigacao
interna que determinem fatos, abordem viola¢des de conduta e sirvam de base para agoes
corretivas por meio de ajustes a doutrina, a formacdo, a lideranca e as operacdes, além de
garantir o encaminhamento adequado dos casos aos mecanismos de investigacdo penal.

A prevengdo eficaz depende da interagdo entre estrutura, identidade e vigilancia. InstituicGes em todos
os niveis do governo conferem autoridade e sistemas; as identidades moldam as expectativas e
internalizam o comedimento; as prote¢fes detectam e corrigem desvios antes que as violagdes ocorram.
Quando se refor¢am mutuamente, o cumprimento deixa de ser esporadico e se torna duradouro, e o
respeito pela dignidade humana se mantém mesmo sob as pressdes do conflito armado— fundamentado
na experiéncia, guiado pela memdria e apoiado por institui¢cdes resilientes.
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