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MINUTA PARA A QUARTA CONSULTA AOS ESTADOS

Linha de trabalho 4 —
PROTE(}AO DA INFRAESTRUTURA
CIVIL

COPRESIDIDA POR Argélia, Costa Rica, Serra Leoa, Eslovénia e o
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Viséo geral

Os assustadores niveis de danos e destruicdo a infraestrutura civil em conflitos armados abalaram a
consciéncia publica. Com muita frequéncia, esses conflitos romperam os lagos vitais que sustentam a
humanidade e a dignidade. Abandonar ou abusar dos limites intransponiveis impostos pelo Direito
Internacional Humanitario (DIH) a essa destruicdo é arriscar-se a retornar a um mundo onde as
geracOes futuras serdo forcadas a aceitar, como legitima, a redugdo de cidades inteiras a escombros
inabitaveis pelas partes beligerantes.

Os Estados e as partes em conflito armado devem, de boa-fé, defender e cumprir os principios e normas
do DIH que protegem a infraestrutura civil. Para isso, é fundamental preservar o conceito de objetivos
militares, que existe para limitar o leque de alvos que podem ser legitimamente atacados. As consultas
sobre a definicdo de objetivos militares resultaram em uma delimitagdo mais precisa dos limites
inerentes a esse conceito segundo o DIH. Além disso, as consultas reafirmaram que o simples fato de
uma infraestrutura, ou partes dela, satisfazer a definicdo de objetivos militares, ndo torna licitos os
ataques contra ela. Os ataques contra objetivos militares devem sempre cumprir com as proibigdes
contra ataques indiscriminados e desproporcionais, e a obrigacdo de tomar todas as precaugdes
possiveis no ataque e contra os efeitos dos ataques.

Este documento descreve medidas praticas para garantir que a infraestrutura e outros bens protegidos
pelo DIH ndo sejam atacados, antecipar danos a civis resultantes de danos e destruicao da infraestrutura
civil, e proteger civis e bens civis contra danos evitdveis e excessivos. Essas medidas incluem
procedimentos robustos de verificagdo para garantir que os bens a serem atacados ndo estejam
protegidos contra ataques pelo DIH, e maneiras de antecipar e mitigar as consequéncias de operacoes
militares sobre a infraestrutura que permite a prestacdao de servicos essenciais e sobre as populagées
civis que dependem deles. O documento também identifica meios de garantir o acesso continuo dos
civis a servicos essenciais, como aqueles relacionados a circula¢do segura e continua de prestadores de
servicos essenciais e ao fluxo de insumos criticos.

A implementagdo dessas medidas determinara se as geracOes presentes e futuras poderdo ser poupadas
da devastacdo resultante dos danos e da destrui¢cdo da infraestrutura civil, que se tornou uma marca
registrada dos conflitos armados contemporaneos.
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Resultado

1. Proteger todos os civis e bens civis, incluindo infraestruturas civis, respeitando os limites
impostos pelo conceito de “objetivos militares”.

Via de regra, todos os bens, incluindo infraestruturas, estdo protegidos contra ataques segundo o DIH.
Permanecem protegidos, a menos que e enquanto satisfizerem os critérios rigorosos da definigdo de
objetivos militares.

O conceito de “objetivos militares”, definido no artigo 52(2), do Protocolo Adicional I e refletido no
Direito Internacional Consuetudinario, foi concebido para impor limites significativos que as partes
beligerantes devem respeitar em todos os momentos. A forma como é compreendido e aplicado tem
implicagdes profundas para as protecdes concedidas aos civis e aos bens civis, incluindo as
infraestruturas civis. Interpretacdes amplas de objetivos militares significam mais infraestruturas
destruidas, mais civis mortos ou feridos incidentalmente e menos acesso aos servicos essenciais —
servicos que sdo vitais para atender as necessidades bésicas dos civis.

De acordo com o DIH, objetos como infraestruturas ndao podem ser alvos com base em classificacoes
genéricas. Cada objeto a ser atacado deve, individualmente, cumprir a defini¢do de “objetivo militar”
nas circunstancias vigentes no momento do ataque. As partes beligerantes também nao podem atacar
infraestruturas complexas na sua totalidade simplesmente com base no fato de um ou mais edificios ou
outros objetos que as compdem serem objetivos militares. Objetos que ndo apresentem uma relacao
suficientemente estreita ao combate, como objetos de apoio a guerra e alvos econémicos que ndo
contribuam efetivamente para a acdo militar, ndo podem satisfazer a definicao de “objetivo militar”.
Também ndo podem ser considerados objetos cujo ataque ndo ofereca uma vantagem militar definida,
mas que apenas produza efeitos puramente politicos ou econdmicos, ou que sirva apenas para
prejudicar o moral civil.

Para garantir que a definicdo de “objetivos militares” continue sendo capaz de proporcionar uma
protecdo significativa, é essencial:

a) reforcar a importancia crucial de os assessores juridicos dos comandantes serem bem versados
no DIH, incluindo, entre outros aspectos, a definicdo de “objetivos militares”, e capacita-los
para assessorar de modo oportuno, claro e preciso, inclusive através de formacdo juridica
baseada em cenarios;

b) integrar a definicdo de “objetivos militares”, em consonancia com o seu objeto e finalidade, na
doutrina militar e assegurar que as forcas operacionais sejam efetivamente informadas e
capacitadas na protecao de infraestruturas civis e outros bens civis;

c) estabelecer ou adaptar a doutrina militar existente, os procedimentos operacionais padrdo, as
regras de engajamento e as ordens operacionais, assim como os processos de selec¢do de alvos,
para refletir a necessidade de delinear a infraestrutura nos menores objetos praticamente
distinguiveis e avaliar se eles, individualmente, satisfazem a definigdo de “objetivos militares”;
reforgar isso no treinamento de militares responsaveis pela tomada de decisdo e unidades
operacionais.

2. Respeitar a protegado reforcada concedida a tipos especificos de bens e infraestruturas sob
regimes de protecdo especial.
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O DIH concede protecdo especial a determinados tipos de bens, devido a sua particular importancia ou
ao risco excepcionalmente grave para civis caso sejam danificados ou destruidos. O desrespeito a essas
protecOes resulta em consequéncias devastadoras. Pacientes morrem, doencas se espalham, fome e
desnutricdo se instalam, popula¢des enfrentam a ameaca de inundag¢des ou radiacao que podem tornar
areas inabitaveis por décadas ou até séculos. Comunidades sofrem profundos danos psicoldgicos e a
perda da sua identidade cultural, histérica ou religiosa. Entidades destinadas a proteger e auxiliar civis
ficam impossibilitadas de funcionar. Por esses motivos, protecdes especiais vdo além das protecdes
gerais concedidas a bens civis. Protecdes especiais se aplicam a determinados tipos de infraestrutura,
como:

e hospitais e outros estabelecimentos de saude;

e bens indispensaveis a sobrevivéncia da populac¢do civil;

e infraestrutura que contenha forcas perigosas, sobretudo, barragens, diques e usinas
nucleares;

e Dbens culturais, incluindo, entre outros, edificios dedicados a religido, arte, ciéncia,
educacdo ou fins beneficentes e monumentos histéricos;

e instalacOes e bens de organiza¢des humanitarias imparciais;

e edificios, abrigos e material de organizag¢tes de defesa civil.

Para garantir a protecdo desses objetos, é essencial estabelecer ou adaptar doutrinas militares,
procedimentos operacionais padrdo, regras de engajamento e ordens operacionais, assim como
processos de selecdo de alvos, de modo a refletir esses regimes especiais de protecdo e enfatizar essa
protecdo no treinamento de responsaveis pela tomada de decisdes militares e unidades operacionais.
Tais medidas devem assegurar que essas protecdes especiais continuem sendo aplicadas mesmo que a
infraestrutura ou o objeto em questdo satisfaca a defini¢cdo de “objetivo militar” segundo o DIH.

3. Proteger a infraestrutura civil por meio de procedimentos robustos de verificacdo e
medidas correlatas.

O DIH pouco pode fazer para prevenir as consequéncias humanitérias de ataques contra infraestrutura
civil se as partes beligerantes ndao tomarem medidas para garantir que o seu ataque seja dirigido contra
um objetivo militar especifico que ndo seja especialmente protegido e que use meios ou métodos de
guerra que possam ser assim dirigidos. Para garantir que a parte atacante respeite os limites inerentes
ao conceito de “objetivos militares” e minimizar erros na selecao de alvos, o DIH exige que as partes
em conflito armado fagam todo o possivel para verificar se os objetos a serem atacados satisfazem a
defini¢do de “objetivos militares”. Exige ainda que a parte atacante verifique se o objeto ndo esta sujeito
a protecdes especiais. Em caso de divida quanto ao status de um objeto, deve-se presumir que esteja
protegido.

Para garantir que a infraestrutura e outros objetos protegidos pelo DIH ndo sejam atacados, é essencial:

a) identificar e mapear a infraestrutura civil e outras infraestruturas que gozam de protecdo
especial e garantir que essas informacdes sejam comunicadas aos responsaveis de tomada de
decisGes militares e as unidades operacionais;

b) incluir a infraestrutura sujeita a protecdo especial e outras infraestruturas que viabilizam
servicos essenciais a civis em listas de “alvo proibido” ou “alvo restrito” e aplicar requisitos e
procedimentos rigorosos para serem removidas dessas listas, em conformidade com o DIH;

c) estabelecer “zonas de fogo proibido” para proteger a infraestrutura civil;



1° de abril de 2026

Humanity
= 1 In War

d) garantir que essas “zonas de fogo proibido” e os objetos em “listas de alvo proibido” e “listas
de alvo restrito”, ou medidas semelhantes, sejam mapeados, atualizados, integrados aos
procedimentos de selecdo de alvos e comunicados em tempo habil aos responsaveis pela
tomada de decisGes militares e as unidades operacionais;

e) revisar e verificar continuamente as informacdes relativas ao status de possiveis alvos a luz das
informagGes disponiveis de todas as fontes e sempre que as circunstancias mudarem, em
particular durante o planejamento, a decisao ou a execu¢do de um ataque;

f) estabelecer e aplicar padrbes e procedimentos de verificagdo elevados para infraestrutura e
outros objetos que normalmente sdo dedicados a fins civis ou que de fato estao sendo usados
para tal.

4. Avaliar os efeitos previstos de ataques antes que impactem a infraestrutura civil.

O impacto de ataques contra objetivos militares que afetam incidentalmente a infraestrutura civil pode
ter consequéncias graves para a populagdo civil. Os efeitos de ataques que destroem ou danificam
infraestruturas civis que prestam ou viabilizam a prestacao de servicos essenciais podem persistir muito
tempo depois da ocorréncia do ataque. Uma lista ndo exaustiva, mas bem documentada, de exemplos
inclui deslocamento, fome e inseguranga alimentar, inseguranca energética, aumento do risco de surtos
e propagacdo de doencas infecciosas, redugdo dos meios de subsisténcia e até mesmo morte. Essas
consequéncias surgem ndo apenas quando a infraestrutura civil é danificada ou destruida
incidentalmente, mas também quando a prdpria infraestrutura é atacada. Isso é particularmente
relevante para os chamados objetos e infraestruturas de ‘“uso dual”.

A natureza interdependente da infraestrutura, em particular, em ambientes urbanos, aumenta a
probabilidade de tais efeitos indiretos e requer consideracdes especiais. A importancia da infraestrutura
em relagdo a outras infraestruturas e a prestacdo de servigos essenciais influencia a escala e a gravidade
dos efeitos indiretos dos ataques. Essa importancia pode variar dependendo do grau em que outras
infraestruturas foram danificadas ou destruidas.

O DIH exige que as partes beligerantes prestem contas dos danos diretos e indiretos causados a
infraestrutura civil, aos civis e aos servicos essenciais dos quais os civis dependem. Isso se estende aos
efeitos de longo prazo, em cascata e cumulativos de ataques contra a infraestrutura civil ou que a
impactaram, na medida em que sejam razoavelmente previsiveis. Ataques cujos efeitos ndo podem ser
limitados conforme exigido pelo DIH sdo proibidos por serem indiscriminados. Nesse sentido, as partes
em conflito armado devem fazer todo o possivel para obter informacdes que permitam uma avaliacdo
significativa de tais efeitos. Para isso, é essencial:

a) estabelecer ou adaptar a doutrina existente, enfatizando a necessidade de levar em
consideracdo todos os efeitos diretos e indiretos razoavelmente previsiveis dos ataques, e
incorporar boas praticas e procedimentos, incluindo metodologias de estimativa de danos
colaterais ou avalia¢des semelhantes para esse fim;

b) garantir, na medida do possivel, que, além de consultores juridicos, também sejam incluidos
engenheiros, urbanistas e especialistas em recursos hidricos, em meio ambiente e outras dreas
no processo de tomada de decisao sobre alvos, a fim de proporcionar conhecimento
especializado sobre a localizacdo e a composicdo estrutural da infraestrutura civil;

¢) buscar de maneira ativa informacdes razoavelmente disponiveis de todas as fontes, incluindo
dados e inteligéncia de qualidade sobre a condigdo e a interdependéncia da infraestrutura civil
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e 0s servicos essenciais que presta ou viabiliza, e garantir que essas informacdes sejam
continuamente atualizadas e disponibilizadas aos comandantes no terreno;

d) desenvolver canais de conexdo civil-militar, inclusive com as autoridades locais, para garantir
que possam ser obtidas informagdes sobre a infraestrutura civil, em que condi¢do esta, os
servigos que ela presta e os civis que dependem,;

e) presumir a presenca de civis dentro ou nas proximidades da infraestrutura onde houver
evidéncias de habitacdo ou atividade humana, a menos que seja evidente o contrério.

5. Enfrentar os desafios relacionados a chamada infraestrutura de “uso dual”.

Durante conflitos armados, algumas infraestruturas e outros objetos sdo usados simultaneamente para
fins civis e pelas forcas armadas. Esses chamados objetos de “uso dual” apresentam desafios tinicos e
exigem medidas adicionais as aplicaveis a infraestrutura civil em geral.

A destruicdo ou o dano a esses objetos de “uso dual” podem ter efeitos devastadores, diretos e indiretos,
sobre os civis. Nesse sentido, eles sdo semelhantes a infraestrutura civil em geral. Mas o fato de poderem
se enquadrar na definicdo de “objetivos militares” cria o potencial de expor civis e bens civis proximos
a danos e aumenta o risco de interrup¢des nos servicos essenciais que eles prestam ou viabilizam.

Para lidar com as consequéncias humanitarias relacionadas a infraestrutura de uso dual, é essencial
implementar as seguintes medidas, além das enumeradas acima:

a) desenvolver ou adaptar a doutrina para permitir o direcionamento desses objetos somente
quando houver evidéncias suficientes de que eles estejam sendo efetivamente utilizados no
momento do ataque de uma forma que atenda a defini¢do de “objetivos militares” e exigir que
tal uso contribua significativamente para a a¢do militar do adversario;

b) adaptar a doutrina, as instrucdes, os procedimentos de selecdo, as estimativas de danos
colaterais e avaliacdes semelhantes para incluir a perda da fungao civil ou do uso civil de tal
objeto, incluindo, entre outros, os servicos essenciais que ele possa prestar ou viabilizar;

c) presumir que atacar determinadas categorias de infraestrutura de uso dual, como
infraestrutura de energia, tera efeitos abrangentes sobre a populagao civil e afetard a prestagdo
de servicos essenciais aos civis, a menos que seja evidente o contrario.

6. Evitar e minimizar todos os efeitos razoavelmente previsiveis sobre civis resultantes de
ataques contra infraestrutura que se tornou um objetivo militar ou que impacta
incidentalmente a infraestrutura civil.

Danos a civis, como morte, ferimentos, propagagdo de doengas e deslocamento, ndo sdo consequéncias
inevitaveis de conflitos armados. Mesmo que a infraestrutura a ser atacada se enquadre na definicdo de
“objetivos militares” e ndo esteja sujeita a prote¢es especiais, as partes tém a obrigacdo de limitar
esses efeitos o maximo possivel. O DIH exige que todos os efeitos razoavelmente previsiveis sobre civis
que se prevé serem causados por um ataque sejam evitados ou, em qualquer caso, minimizados ao
maximo possivel.

Para garantir que as for¢as armadas possam evitar e minimizar danos a civis, é essencial:

a) garantir que o nivel da autoridade que da o comando para um ataque seja proporcional a
gravidade e a escala dos danos previstos aos civis e aos servicos essenciais dos quais dependem;
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garantir que medidas praticas destinadas a evitar ou minimizar os efeitos de ataques a civis,
incluindo, entre outras, as enumeradas abaixo, estejam claramente integradas a doutrina
militar e as estruturas operacionais, e que todo o pessoal relevante, incluindo os responsaveis
pela tomada de decisdes militares e as unidades operacionais, seja treinado nelas regularmente;
fazer todo o possivel para empregar apenas as armas ou taticas que tenham maior
probabilidade de evitar, e em qualquer caso minimizar, os efeitos sobre os civis resultantes de
danos e destruicdo a infraestrutura e aos servicos que ela preste ou viabiliza.

As seguintes medidas devem ser tomadas sempre que possivel:

i) adotar uma politica segundo a qual alguns meios e métodos de guerra, como armas
explosivas com efeitos de area ampla, ndo devem ser usados em areas povoadas, incluindo
onde se localiza a infraestrutura civil, a menos que medidas de mitigacdo suficientes sejam
tomadas para reduzir os efeitos de area ampla da arma e o consequente risco de danos a
infraestrutura civil e aos civis que dependem dos servicos essenciais que ela viabiliza;

ii) evitar o uso de ataques aéreos ndo guiados e limite o poder explosivo das muni¢des usadas
nas proximidades de infraestruturas civis;

iii) preferir o uso de municdes guiadas de precisdo com cargas explosivas de baixa poténcia e
invélucros pré-fragmentados em vez de armas com uma area de impacto maior;

iv) escolher o momento e o angulo de ataque mais adequados para limitar os danos aos civis;

v) abster-se de langar ataques que resultem na destruicdo total da infraestrutura que se
enquadre na definicdo de "objetivos militares", quando a desativa¢do tempordaria, a
destruicdo parcial, a neutralizacdo ou a captura da infraestrutura for eficaz para alcancar a
vantagem militar pretendida;

vi) considerar o tempo, a experiéncia, o equipamento e a capacidade necessarios para reparar
a infraestrutura a ser atacada, ou partes dela, além do perigo para vidas e bens civis, ao
selecionar entre varios objetivos militares que oferecem vantagens militares semelhantes;

vii) avisar os civis com antecedéncia sobre ataques que possam afeta-los, inclua no aviso
informacoes relativas ao seu acesso a servicos essenciais e assegure-se de que tais avisos
possam ser facilmente recebidos e compreendidos pelo maior ndmero possivel de civis;

implementar um sistema para registrar e reter, na maior medida possivel, informagdes sobre o
uso ou abandono de munic¢des explosivas, e criar um processo para dar essas informacoes a
parte que controla o territdrio relevante e as populagdes civis, incluindo organizagdes e pessoal
envolvidos na marcagdo, desminagem, remo¢ao ou destruicao dessas muni¢oes, assim como na
manutencao e reparo da infraestrutura.

7. Proteger os civis e bens civis contra danos incidentais excessivos.

Mesmo quando os ataques sdo dirigidos contra objetivos militares, os efeitos incidentais de tais ataques
podem levar a consequéncias humanitdrias intoleraveis. Por essa razdo, o DIH proibe ataques que

possam

causar danos incidentais a civis ou bens civis que sejam excessivos em relacdo a vantagem

militar concreta e direta prevista.

Para evitar o lancamento de ataques excessivos e permitir o cancelamento ou a suspensao desses

ataques

assim que tal excesso se torne evidente, é essencial:
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a) capacitar os responsaveis pela tomada de decisdes militares para determinar se um ataque pode
resultar em danos excessivos a civis, inclusive por meio de exercicios baseados em cenarios,
levando em consideragdo as caracteristicas Unicas da infraestrutura civil e os servicos que ela
presta e viabiliza;

b) garantir que o ciclo de selecdo de alvos inclua, na medida do possivel, tempo suficiente para
permitir que consultores com a experiéncia relevante assessorem quanto aos danos esperados
aos civis;

c) garantir que todas as informacgdes relevantes sejam disponibilizadas aos individuos que
realizam um ataque e que eles sejam atualizados em tempo habil antes do ataque de modo a
capacita-los a decidir se o ataque deve ser cancelado ou suspenso devido a uma mudanca nas
circunstancias;

d) garantir, de forma semelhante a se¢do 6(a) acima, que o nivel da autoridade que da o comando
para um ataque seja proporcional a gravidade e a escala dos danos civis incidentais esperados.

8. Proteger todos os civis e bens civis, incluindo infraestruturas civis, contra os efeitos de
ataques do adversario.

O DIH exige, na medida do possivel, que as partes retirem os civis e bens civis sob o seu controle das
proximidades de objetivos militares, evitem localizar objetivos militares dentro ou perto de areas
densamente povoadas e tomem outras precaucdes necessarias para proteger civis e bens civis contra os
perigos resultantes de operacdes militares.

O cumprimento ou nao dessas obriga¢Oes por uma parte ndo altera as obrigacoes da parte atacante. Ao
mesmo tempo, o papel que essas chamadas “precaucdes passivas” podem desempenhar na protecdo de
civis e infraestruturas civis contra os potenciais efeitos de ataques nado deve ser subestimado. Para
garantir essa protecdo, muitas medidas devem ser tomadas tanto em tempos de paz quanto durante
conflitos armados.

A omissdo dessas medidas pode resultar nas consequéncias graves descritas acima, quando a
infraestrutura é destruida ou danificada devido a ataques do adversario. A infraestrutura fica vulneravel
a ataques diretos quando as partes a utilizam para fins militares e vulneravel a danos incidentais quando
as partes localizam objetivos militares dentro dela ou nas suas proximidades.

Para aumentar a protecao da infraestrutura e dos civis que dela dependem contra os efeitos de um
ataque, é essencial:

a) construir redundancias na infraestrutura, inclusive em tempos de paz, para que os sistemas
que dela dependem possam continuar atendendo as necessidades basicas da populagdo civil em
caso de conflito armado;

b) desenvolver ou adaptar a doutrina existente para evitar o uso da infraestrutura civil para fins
militares e a colocagdo de objetivos militares nas proximidades dessa infraestrutura;

c) separar claramente as partes da infraestrutura utilizadas para fins militares das partes
dedicadas ao uso civil e, quando viavel e se espera que isso aumente a prote¢do, comunicar ou
tornar visiveis essas distin¢des ao adversario;

d) dar aos responsaveis pela tomada de decisdes militares e as unidades operacionais informacdes
precisas e oportunas sobre a localizacdo e a condicdao da infraestrutura civil e os sistemas de
servicos essenciais que ela viabiliza ou atende;
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e) garantir que os responsaveis pela tomada de decisdo militares e as unidades operacionais
recebam treinamento para identificar essa infraestrutura e instru¢ées para evitar usa-la ou
localizar objetivos militares nas suas proximidades;

f) avisar os civis que se preparem para possiveis interrup¢ées nos servicos essenciais, sobretudo
quando as medidas acima ndo puderem ser tomadas.

9. Aprimorar continuamente as praticas militares para proteger melhor civis e bens civis,
incluindo a capacidade de antecipar, prevenir, mitigar e responder aos efeitos das
operagdes militares sobre a infraestrutura civil e as populagdes dependentes.

Os principios e as normas que protegem a infraestrutura civil foram codificados em uma época em que
havia consideravelmente menos recursos, menos capacidade tecnolégica e menos experiéncia em
limitar os efeitos das operagOes militares e poupar civis e bens civis. Ndao havia o conhecimento
amplamente acessivel hoje sobre os efeitos diretos e indiretos que os conflitos armados tém sobre as
populagdes civis, incluindo aqueles resultantes de danos e destrui¢ao a infraestrutura civil. O progresso
nessas areas desde entdo gerou maior potencial para que as partes poupem civis das calamidades dos
conflitos armados.

Para que o DIH continue sendo eficaz na limitacdo dos impactos dos conflitos armados sobre as
populagdes civis, é crucial que os Estados priorizem a melhoria da sua capacidade de proteger civis e
bens civis, incluindo infraestruturas, sobretudo sempre que decidirem aumentar as suas capacidades
de defesa. Isto estende-se as medidas incluidas neste documento, em particular a capacidade de
antecipar, evitar, minimizar e responder aos efeitos das opera¢des militares sobre as infraestruturas
civis e os civis que delas dependem. Para estes efeitos, é essencial:

a) investir na formacdo e no desenvolvimento de capacidades, incluindo, quando viavel, por meio
do desenvolvimento de métodos inovadores usando tecnologias novas e emergentes;

b) aproveitar e melhorar as tecnologias para monitorar ataques, avaliar danos e permitir respostas
rapidas e eficazes aos efeitos dos ataques, a fim de minimizar os danos;

¢) desenvolver e reforcar a cooperacao com as autoridades civis para formar uma base de
conhecimento sobre os riscos para os civis e sobre as medidas para antecipar, prevenir, mitigar
e responder a esses riscos, e garantir que esta base de conhecimento se reflita na doutrina, na
formacdo e na modelagdo de dados;

d) estabelecer mecanismos e instituicdes multidisciplinares com o objetivo de consolidar, agilizar
e institucionalizar medidas para antecipar, prevenir, mitigar e responder a danos a
infraestrutura civil e a civis;

e) documentar cada fase do processo de tomada de decisdo sobre alvos, incluindo verificagdo de
alvos, avaliacOes de proporcionalidade e as decisées quanto as medidas de precaucdo tomadas
para evitar e minimizar danos a civis.

Para isso, € essencial:

i) revisar e comparar regularmente essa documentacdo com as avaliacdes pds-ataque para
avaliar a adequacao do processo de selecao de alvos;

ii) estabelecer critérios claros para determinar se os processos de selecdo de alvos devem ser
atualizados ou alterados e incorporar as licdes aprendidas;

f) estabelecer ou participar de intercambios de boas praticas entre pares.
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10. Proteger a infraestrutura civil por meio do estabelecimento de zonas protegidas ou
medidas similares.

O DIH estabelece medidas especificas que as partes em conflito armado podem adotar para reforcar a
protecdo de individuos e bens. Por exemplo, zonas protegidas, como zonas neutralizadas, zonas
desmilitarizadas e localidades ndo defendidas, podem ser usadas para designar areas especificas onde
se localizam infraestruturas civis. Essas medidas podem ser usadas para reforcar a protecdo das
infraestruturas civis, para além das robustas protecdes que ja se aplicam em virtude do seu status de
civil.

Para garantir a eficicia dos mecanismos, incluindo zonas protegidas, mas néo se limitando a elas, é
essencial que as partes em conflito armado:

a) implementem e cumpram esses mecanismos de boa-fé, independentemente da sua natureza
precisa;

b) assegurem a desmilitarizacdo completa e eficaz dessas zonas;

c) assegurem que a localizagdo dessas dreas seja claramente comunicada as unidades
operacionais, com a orientacdo de que essas areas ndo devem ser atacadas nem usadas para
fins militares;

d) marquem as zonas de forma clara e visivel, incluindo, sempre que possivel e suscetivel de
resultar em maior respeito, por meios digitais;

e) estabelecam mecanismos de supervisdao, monitoramento e verificacao.

11. Garantir o acesso continuo a servigos essenciais quando exercer controle sobre
infraestrutura civil.

Em conflitos armados, uma das partes pode ser tentada a destruir ou apreender toda ou parte da
infraestrutura sob o seu controle. Em circunstancias extremamente restritas, isso pode ser licito na
medida em que for justificado por uma “imperativa necessidade militar”. Ademais, a infraestrutura
civil pode sofrer uso indevido pela parte que exerce controle sobre ela para isolar a populagdo civil de
servicos essenciais, seja para pressionar o adversario ou punir a populagdo civil. Em ambos os casos, a
consequente perda de acesso da populacdo civil a servicos essenciais pode resultar nas mesmas
consequéncias humanitarias descritas acima em rela¢do a ataques.

Para garantir o acesso continuo da popula¢do civil a servicos essenciais, é fundamental:

a) nunca usar indevidamente a infraestrutura civil de maneira que interrompa ou corte o acesso
de civis a servicos essenciais, inclusive quando esses civis estiverem em territério sob o controle
de um adversario;

b) nunca destruir a infraestrutura quando a apreensao for suficiente;

c) limitar a destruicdo ou a apreensdo a parte especifica da infraestrutura que a necessidade
militar imperativa exige;

d) ndo destruir ou apreender a infraestrutura quando isso privar a populacdo civil de um bem
indispensavel a sua sobrevivéncia;

e) avaliar de boa-fé se a destruicdo ou apreensdo da propriedade em questdo é exigida por
necessidade militar imperativa e mantenha a proporcionalidade entre a destruicdo ou a
apreensdo da propriedade e a vantagem militar a ser obtida.

12. Proteger os prestadores de servigos essenciais, as suas equipes e os insumos criticos para
garantir que os civis tenham acesso continuo a servigos essenciais.
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A prestacdo de servicos essenciais depende ndo apenas da infraestrutura e de outros equipamentos, mas
também das pessoas, principalmente daquelas envolvidas na operacdo, manuten¢do e reparo da
infraestrutura, e dos insumos, ou seja, os materiais necessarios para o funcionamento da
infraestrutura, como combustivel, desinfetantes e remédios.

O impacto de conflitos armados nesses componentes criticos pode levar a deteriora¢do a longo prazo
dos servicos essenciais. Esse impacto cumulativo costuma ser o mais destrutivo e dificil de reverter.
Pode ter consequéncias devastadoras, duradouras e até irreversiveis para as popula¢des civis.

Mortes e ferimentos entre o pessoal de servicos essenciais, juntamente com as restricdes impostas pelas
partes em um conflito armado a sua circula¢do, impedem que eles cheguem com seguranca as areas
onde sdo necessarios. Esses riscos também podem levar a um menor nimero de funcionarios
comparecendo ao trabalho. Em pouco tempo, a populagdo civil perde o acesso aos servicos que eles
possibilitam.

Danos, destruicdo ou restri¢cdes ao fluxo de bens de consumo esgotam as reservas que permitem que a
infraestrutura civil continue funcionando. Isso pode desencadear aumentos de precos devido a escassez,
exacerbando ainda mais a falta. O que emerge é um ciclo vicioso que acelera a degradacdo da
infraestrutura ou compromete a qualidade e a seguranga do servigco, como o fornecimento de agua
potavel.

Proteger os prestadores de servicos essenciais e as suas equipes.

Para garantir o funcionamento continuo da infraestrutura, é essencial:
a) estabelecer marcos juridicos e politicas nacionais robustos para respeitar e proteger as equipes

de servigos essenciais e garantir o seu acesso seguro e continuo a infraestrutura civil;

b) desenvolver relacionamentos com os prestadores de servicos essenciais antes e durante
conflitos armados para entender as suas necessidades e capacidades existentes, a fim de
facilitar o seu trabalho e garantir o seu respeito e protecdo;

¢) elaborar planos operacionais com os prestadores de servicos essenciais e prestar o apoio
necessario para facilitar o seu acesso seguro e continuo a infraestrutura civil, inclusive nos
casos em que precisem cruzar linhas de frente;

d) estabelecer mecanismos de coordena¢do, incluindo uma linha direta de emergéncia;

e) desenvolver medidas praticas para aumentar a visibilidade das equipes, veiculos e
equipamentos de servicos essenciais, quando isso aprimorar a protecao deles.

Proteger insumos criticos.

Para garantir o fluxo continuo de insumos criticos necesséarios para assegurar o0 acesso constante a
servicos essenciais, é fundamental:
a) garantir a passagem segura e rapida de insumos e pecas de reposicdo por meio de mecanismos

de coordenacdo acordados, liberagdo prioritaria em pontos de controle e, quando necessario,
intermediarios neutros para facilitar a sua entrega nas linhas de frente;

b) manter estoques de seguranca de insumos criticos em multiplos locais seguros e diversificar os
fornecedores;

€) mapear as principais rotas de suprimento e locais de armazenamento, e dar aos responsaveis
pela tomada de decisdes militares e unidades operacionais informacdes precisas e oportunas
sobre esses locais;
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d) avaliar o fluxo de insumos e os efeitos de qualquer interrupcao sobre a populagdo civil e o seu

e)

acesso a servicos essenciais ao avaliar o impacto de ataques e outras operacfes militares,
incluindo a destruicdo e a apreensdo de tais insumos com base em imperativa necessidade
militar;

garantir que medidas restritivas que possam atrasar ou impedir a importa¢do de insumos
criticos ndo resultem em interrup¢les na prestacdo de servicos essenciais, inclusive por meio
de exceg¢des bem definidas e permanentes.
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