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MINUTA PARA A QUARTA CONSULTA COM OS ESTADOS

Linha de Trabalho 3 — DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO E
PAZ

COPRESIDIDA POR Arabia Saudita, Bangladesh, Catar, Colémbia,
Etidpia e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Visao geral

O respeito pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) é um investimento estratégico na paz. Ele
reduz o sofrimento, mantém servicos essenciais e preserva o tecido social do qual dependem a
recuperacdo, a reconciliacdo e a estabilidade a longo prazo. Durante conflitos armados, a preservacdo
dos caminhos para a paz deve continuar sendo um objetivo deliberado que oriente a tomada de
decisBes em todos os niveis. Isto exige garantir que os sistemas legais, institucionais e operacionais
necessarios para o cumprimento das obrigac6es do DIH permanecam em vigor durante as hostilidades
e durante as transicoes para a paz.

As medidas que serdo adotadas para atingir esse objetivo sdo as seguintes:

o fornecer recomendag0es para fortalecer os sistemas antes do inicio de conflitos armados.

o oferecer maneiras praticas para que Estados, mediadores e outras partes interessadas integrem
o DIH aos processos de media¢do e negociagdo, inclusive por meio de disposi¢cdes humanitérias
ilustrativas sobre os principais desafios humanitarios.

o identificar a¢Ges concretas e verificaveis que possam ser tomadas apds o fim das hostilidades
para apoiar a desescalada, reconstruir a confianga e reduzir o risco de retomada da violéncia.

Resultado

Antes das hostilidades: fortalecer os sistemas que preservam os
caminhos para a paz

A fim de preservar os caminhos para a paz, os sistemas legais, institucionais e operacionais que
sustentam o DIH devem continuar funcionando, mesmo quando irrompem conflitos armados.
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Preparacdo, neste contexto, significa fortalecer e salvaguardar esses sistemas em tempos de paz para
garantir que as fun¢des essenciais permanecam intactas caso surjam hostilidades e para limitar os
danos causados por elas. As decisdes de planejamento e de politicas que sdo tomadas desde o inicio
influenciam o respeito pelas obrigacdes legais, o que por sua vez determina se as partes em conflito
armado poderdo ou ndo voltar a viver em paz apos o término do conflito.

De fato, a paz é moldada ndo apenas por acordos politicos, mas também pela capacidade das partes de
proteger as pessoas, minimizar o impacto da violéncia e preservar a confianca. Em outras palavras, as
medidas de protecdo implementadas em tempos de paz ndo visam apenas garantir o respeito ao DIH
durante a guerra, mas também criar as bases para a recuperacdo e a paz duradoura apds o fim das
hostilidades.

1. Construir e manter sisternas em tempos de paz que sejam essenciais para a prote¢ao
dos principios humanitarios e que possam permanecer operacionais em tempos de
conflito armado

Quando os principios humanitarios fundamentais sdo respeitados, as pessoas sentem menos
ressentimento, carregam menos traumas e tém menos probabilidade de ficarem imersas em ciclos
interminaveis de luto. Esses principios incluem fornecer as familias informacGes sobre seus entes
queridos desaparecidos; contabilizar as pessoas detidas e trata-las de acordo com a lei; e garantir que
0s mortos sejam tratados com respeito e devidamente identificados. Em tempos de paz, os Estados
podem adotar certas medidas relacionadas a essas questoes humanitarias fundamentais para criar
condigGes propicias a reconciliagdo e a eventual restauracdo da paz. Tais medidas sdo descritas a seguir:

a) Desenvolver e manter marcos e sistemas legais, administrativos e técnicos para que as pessoas
privadas de liberdade, as pessoas desaparecidas e as pessoas mortas sejam protegidas e
registradas, e para que todas as informacoes a elas relacionadas sejam gerenciadas de forma
adequada. Esses sistemas devem contar com plenos recursos e ser testados antes de uma crise,
para que possam funcionar sem interrupc¢ao em caso de conflito armado.

b) Garantir que os marcos de documentacdo e registro civil, que permitem a identificacdo e o
status legal, incluam métodos de contingéncia e procedimentos simplificados que se
mantenham acessiveis durante conflitos armados.

c) Estabelecer ou fortalecer mecanismos que levem em consideracdo as pessoas em risco de serem
separadas de seus entes queridos ou de desaparecerem, como 0Ss Servicos nacionais de
informag3o mencionados nas Convencdes de Genebra. E importante garantir que esses
mecanismos funcionem em conjunto com os sistemas de registro, os servicos funerarios e de
sepultamento e os mecanismos de busca, e assegurar que estejam operacionais desde o inicio
de um conflito armado, para evitar a fragmentagdo ou a perda de informacgdes apds o inicio das
hostilidades.

d) Garantir que as salvaguardas contra a destruicdo, a manipulacdo e o uso indevido de registros
sejam incorporadas aos sistemas administrativos, incluindo resiliéncia digital, backup seguro,
acesso controlado, medidas de protecdo cibernética e linhas de autoridade claras para o
compartilhamento legal de informacGes durante conflitos armados.

e) Garantir que os marcos legais e administrativos nacionais que regulam o acesso a servigos
essenciais, incluindo cuidados médicos e servicos relacionados com a deten¢do, possam ser
revistos de forma antecipada para assegurar que, em situagées de conflito armado, o acesso
ndo seja restringido por motivos discriminatérios, como a nacionalidade ou o status.
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f) Estabelecer mecanismos de supervisdo para lugares de detengdo, em conformidade com a
legislacdo nacional e o direito internacional, incluindo supervisao independente com mandato
claro, procedimentos de visita e pessoal treinado, para que as salvaguardas contra maus-tratos
e desaparecimentos continuem vigentes durante conflitos armados ou periodos de transi¢do.

2. Preparacdo em tempos de paz para a protecdao de civis e bens civis, incluindo
infraestruturas civis e servicos essenciais

Ao implementar medidas em tempos de paz para proteger civis e limitar a interrup¢do de servigos
essenciais durante a guerra, os Estados podem mitigar o sofrimento humano e a desestrutura¢do social
que com frequéncia alimentam a instabilidade prolongada. As seguintes medidas podem ajudar a
manter as condicOes necessarias para a recuperacao, a reconciliacdo e o retorno a paz.

a) Identificar, mapear e atualizar regularmente as informagdes sobre infraestruturas civis e outras
infraestruturas que gozam de protecdo especial, as suas interdependéncias e os servigos
essenciais que prestam e viabilizam, de modo que o planeamento reflita os efeitos que os
conflitos armados exercem sobre os setores da agua, energia, saide, saneamento, educagdo,
transportes e comunicagoes.

b) Integrar medidas de mitigacdo e de continuidade de servigos ao planejamento de contingéncia
e preparagdo para emergeéncias, a fim de reduzir interrup¢des e possibilitar uma recuperagéo
répida, incluindo a preparagdo para lidar com residuos explosivos de guerra que afetem servigos
essenciais. Isso inclui estabelecer sistemas para registrar e armazenar informagdes sobre o0 uso
ou abandono de muni¢Ges explosivas e procedimentos para compartilhar essas informagdes
com as respectivas autoridades, a populacao civil e as organiza¢ées envolvidas na identificacao,
desminagem, remocao ou destrui¢dao dessas municdes, assim como na manutencao e no reparo
da infraestrutura.

c) Estabelecer mecanismos de coordenacdo civil-militar e procedimentos de contato ndo hostis,
incluindo pontos focais designados e canais de comunicagao, para lidar com riscos urgentes de
protecdo e apoiar a continuidade dos servicos essenciais em caso de conflito armado.

d) Incorporar uma avaliacdo dos potenciais danos a civis nos processos de planejamento,
incluindo os sucessivos impactos sociais e ambientais e os riscos de desestabilizacdo a longo
prazo, assim como as maiores vulnerabilidades de criancas, pessoas com deficiéncia, idosos e
outros grupos em risco, para que as decisoes de seguranga sejam tomadas com base em
consideracdes sobre a protecao e os objetivos operacionais.

e) Elaborar marcos de protec¢do infantil, incluindo procedimentos para separa¢do, entrega, busca
de familiares e reintegracdo de criangas associadas a for¢as armadas ou grupos armados.

3. Incorporar a conten¢do humanitaria e fomentar a confianga por meio de politicas de
desarmamento

O desarmamento desempenha um papel essencial na defesa das normas humanitarias, na redugdo do
risco de escaladas e na construcdo da confianga entre os Estados, contribuindo assim para alcangar o
objetivo da paz para todos. Integrar considera¢des humanitdrias as politicas nacionais de
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desarmamento e controle de armas em tempos de paz — incluindo a remoc¢do de armas, a destrui¢ao de
arsenais, a assisténcia as vitimas, a transparéncia e as consideracdes ambientais, quando relevantes —
pode ajudar a prevenir o sofrimento da populacdo civil e a proteger o meio ambiente em caso de conflito
armado, criando condi¢cGes propicias a desescalada, ao didlogo e a paz sustentavel.

a) Considerar as opinides e perspectivas das pessoas sobreviventes e das comunidades afetadas
ao elaborar a politica nacional de desarmamento humanitario. Isso ajuda a embasar a politica
de armas na experiéncia vivida e a sustentar o compromisso politico.

b) Aderir a tratados e acordos de desarmamento humanitario, aplica-los fielmente e ndo se retirar
deles; incentivar outros a aderirem a eles e promové-los como instrumentos universais,
reconhecendo que ajudam a proteger civis, proporcionar estabilidade e garantir a seguranca a
longo prazo.

c) Priorizar o desarmamento humanitario, tanto em tempos de paz como em tempos de conflito
armado, como forma de construir confianca entre os Estados e ajudar a manter a paz.

d) Colocar o custo humano das armas e o risco de escaladas no centro dos processos e negociacoes
de desarmamento, com vistas a proibir ou restringir armas que tenham efeitos inaceitaveis,
reconhecendo que o uso dessas armas pode alimentar o 6dio, prolongar as hostilidades e
dificultar a reconstrucdo e a reconciliacdao apés o conflito.

e) Realizar processos de transferéncia, exportacdo e aquisi¢do de armas que cumpram com as
obrigacdes aplicaveis, considerando as avaliacdes sobre os potenciais danos a civis, os impactos
nos servicos essenciais, os riscos de desvio, os padrdes de conformidade e os efeitos de
desestabilizac¢do a longo prazo.

f) Reforgar os planos nacionais de controle de armas, alinhando a legislacao interna com os
instrumentos internacionais e regionais relevantes e assegurando que as decisGes sobre
controle de armas incorporem avaliacoes de risco adequadas, incluindo as relacionadas com o
cumprimento do DIH.

g) Fortalecer a cooperagdo regional e transfronteirica e o compartilhamento de informagées para
prevenir desvios nas transferéncias de armas e fluxos ilicitos de armamento, e para apoiar a
implementacao eficaz das medidas de controle de armas.

h) Estabelecer ou manter procedimentos para a revisdao de armamentos antes da adog¢do ou
aquisicdo de novas armas e novos meios e métodos de guerra. Isso inclui a realiza¢do de
avaliagBes sobre autonomia, dependéncias digitais, previsibilidade, supervisdo humana,
seguranca cibernética e riscos de escalada em ambientes operacionais realistas.

i) Incorporar salvaguardas adequadas nos processos de aquisicdo e contrata¢do para garantir que
as considera¢des humanitarias sejam levadas em conta no desenvolvimento e implantagdo de
novas armas.

Durante conflitos armados: integrar o DIH na mediag&o e no cessar-
fogo

Durante conflitos armados, os processos de media¢do e negociacao proporcionam pontos de partida
essenciais para refor¢ar o cumprimento do DIH. Integrar compromissos humanitarios concretos nos
processos de mediacdo, cessar-fogo e acordos especiais pode reduzir o sofrimento, construir confianca

e preservar as condicdes necessarias para uma paz sustentavel. O desarmamento humanitario também
pode servir como medida de fomento da confianga nos processos de media¢do e cessar-fogo. As

A
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negociacdes e o didlogo humanitérios podem ocorrer independentemente das negocia¢des politicas e
ndo devem ser subordinados a elas. Esses compromissos incluem:

e tratar com humanidade as pessoas privadas de liberdade, registrando-as de forma adequada e
garantindo que mantenham contato com suas familias.

e esclarecer a sorte e o paradeiro das pessoas desaparecidas e tratar os mortos com dignidade.
e proteger civis e bens civis.
e garantir acesso imparcial a ajuda humanitaria.

e implementar medidas para proteger criancas, incluindo protocolos de separagdo e entrega para
criancas associadas a for¢as armadas ou grupos armados.

e Implementar medidas para proteger pessoas com deficiéncia, idosos e outros grupos em risco.

As seguintes disposi¢6es humanitarias ilustrativas destinam-se a ser inseridas, conforme apropriado,
em marcos de negociagdo, cessar-fogo e acordos especiais em conformidade com o Artigo 3 comum as
Convencdes de Genebra, assim como em acordos de paz. Algumas disposicdes podem ser
particularmente adequadas para estabelecer entendimentos entre as partes desde o inicio das
hostilidades, enquanto outras sdo mais apropriadas para acordos formais de cessar-fogo, acordos
especiais ou acordos de paz abrangentes.

1. Reafirma¢ao do DIH

As Partes reafirmam suas obrigaces segundo o DIH e se comprometem novamente a respeitar e
assegurar o respeito por essas normas em boa-fé. As Partes adotardo todas as medidas necessérias para
prevenir violagdes e garantir a plena implementacgao do presente acordo.

2. Medidas humanitarias para fomentar a confianca

As Partes deverdo, sem demora e por meio dos canais acordados, ou de um intermediario neutro quando
apropriado, implementar as seguintes medidas humanitarias:

a) trocar informagGes preliminares e listas relativas a pessoas privadas de liberdade e pessoas
dadas como desaparecidas.

b) implementar pausas humanitarias localizadas e medidas de evacuagdo médica.

¢) sinalizar residuos explosivos de guerra e implementar medidas de reducdo de riscos.

d) formalizar compromissos humanitarios por meio de acordos especiais consistentes com o
Artigo 3 comum.

3. Tratamento humano, registro e supervisdo da deten¢do

As Partes garantirdo que todas as pessoas privadas de liberdade sejam tratadas com humanidade.
Estabelecerdo procedimentos para assegurar que as pessoas possam ser registradas de forma rapida e
continua, desde o momento da captura até a libertacdo. Cuidardo para que os entes queridos sejam
notificados e facilitardo o contato entre as pessoas privadas de liberdade e suas familias, enviando
informacdes relevantes aos servicos nacionais de informacdo ou outros mecanismos de busca
acordados, conforme o caso. Também protegerdo os registros de deten¢do contra destrui¢do ou
manipulacao.
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As Partes concederdo acesso de supervisdo aos lugares de deten¢do em conformidade com o DIH,
incluindo o acesso para um intermediario neutro, quando apropriado. Os mecanismos de acesso
especificardo os métodos, os prazos e os procedimentos de apresentacdo de informes.

4. Libertagdo, transferéncia e reintegracdo

As Partes concordam em estabelecer procedimentos claros e com prazos definidos para a libertacao, a
transferéncia e a reintegracdo das pessoas privadas de liberdade. Os procedimentos deverdo incluir:

a) verificar a identidade e o status legal.

b) oferecer triagem médica e continuidade de cuidados, incluindo apoio psicossocial e de saude
mental quando necessario.

¢) restaurar ou emitir documentos civis.
d) notificar as familias e facilitar o contato antes da libertacdo.

e) encaminhar as pessoas para servicos de saude, assisténcia social, reintegracdo e servicos de
apoio a subsisténcia, incluindo medidas para prevenir estigma, retaliacdo e recorréncia da
violéncia.

Conflitos armados internacionais: os prisioneiros de guerra serdo libertados e repatriados sem demora
apods o término das hostilidades, sujeitos apenas a processos criminais por atos ndo relacionados com
0 seu cativeiro. Os civis internados serdo libertados assim que cessarem os motivos que justificaram a
sua detencdo e o mais brevemente possivel apds o término das hostilidades.

Conflitos armados ndo internacionais: as pessoas privadas de sua liberdade por motivos relacionados
ao conflito serdo libertadas assim que deixarem de existir fundamentos legais e de seguranca, inclusive
ao término das hostilidades ou quando a detencdo ndo for mais necessaria. Deverdo ser realizadas
revisdes periddicas de salvaguardas e utilizadas bases legais transparentes.

5. Medidas sobre pessoas desaparecidas e gestdo da informagao

As Partes adotardo medidas vidveis para buscar e localizar pessoas dadas como desaparecidas em
conexdo com o conflito armado, e para reunir, proteger e transmitir informagoes relevantes sobre as
pessoas privadas de liberdade e os mortos, inclusive por meio de escritérios nacionais de informacao
ou outros mecanismos de busca acordados.

As Partes deverdo permitir que as familias comuniquem o desaparecimento de pessoas e assegurar que
recebam informacées oportunas, precisas e acessiveis sobre o processo de busca e seus resultados.

As Partes protegerdo os dados pessoais recolhidos para estes fins contra destrui¢do, manipulagdo ou
utilizacdo indevida e assegurardo que sejam partilhados em conformidade com a protecdo de dados e
os procedimentos acordados.

Quando apropriado, as Partes se comprometerdo a estabelecer ou refor¢ar um mecanismo nacional
especifico para buscar, identificar e esclarecer ativamente a sorte e o paradeiro de pessoas
desaparecidas, com a participagdo significativa das familias e a implementacdo de salvaguardas
adequadas de protecdo de dados.
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6. Tratamento digno das pessoas mortas durante as hostilidades

As Partes assegurardo que as pessoas mortas sejam recuperadas, documentadas e tratadas de forma
respeitosa. Isso incluira:

a) buscar e recuperar os mortos e sinalizar os locais de recuperag¢ado ou sepultamento, incluindo a
localiza¢ao GPS quando possivel.

b) reunir e preservar informacdes pessoais e informagdes relacionadas aos locais de sepultamento
e as circunstancias da morte, e preservar os pertences pessoais.

¢) utilizar procedimentos de cadeia de custdédia para restos mortais e pertences.

d) comunicar-se com as familias de maneira oportuna e transparente.

As operagOes de recuperagao serdo coordenadas com medidas de mitigacdo de riscos de residuos
explosivos de guerra para garantir o acesso seguro. As Partes garantirdo que os esfor¢os de recuperagao
e identificacdo continuem durante as fases de negociacdo e que ndo sejam suspensos enquanto se
aguarda uma solugdo politica.

7. Acesso humanitario

As Partes permitirdo e facilitardo a passagem rapida e desimpedida de ajuda humanitaria para civis que
dela necessitem, sendo essa ajuda imparcial e conduzida sem discriminacdo alguma, sujeita ao seu
direito de controle.

Trabalhardo juntas para chegar a um acordo sobre as medidas técnicas que precisem ser implementadas
para que essa ajuda humanitaria seja entregue com seguranca e para que todas as pessoas civis que
necessitem tenham acesso a essa ajuda com seguranga.

As medidas humanitarias devem respeitar os principios da humanidade, neutralidade, imparcialidade
e independéncia.

As Partes respeitardo e protegerdo as equipes, os bens e os veiculos humanitarios envolvidos na
prestacdo dessa assisténcia.

8. Protecao infantil durante as hostilidades

As Partes garantirdo que medidas especiais sejam implementadas para proteger as criancas afetadas
por conflitos armados. As criangas associadas a for¢as armadas ou grupos armados serdo separadas
desses grupos sem demora, desmobilizadas quando aplicavel, receberdo assisténcia adequada para sua
recuperacdo fisica e psicoldgica e reintegracdo social, e serdo encaminhadas a profissionais de protecdo
a infancia designados, segundo os protocolos de encaminhamento acordados.

As Partes facilitardo a busca por familiares e o reencontro das criangas com seus entes queridos.
Garantirdo o acesso a documentacdo civil. Tudo deve ser realizado tendo em mente o melhor interesse
das criangas envolvidas — suas opinides e capacidades em desenvolvimento devem sempre ser levadas
em consideracgao.
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9. O retorno seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas

As Partes assegurardo que as pessoas deslocadas retornem em seguranca, de forma voluntaria e com
dignidade. O retorno e a rapida recuperacdo das pessoas deslocadas e das comunidades afetadas serdo
facilitados por:

a) Remocdo de residuos explosivos de guerra.

b) Restabelecimento de servicos essenciais.

¢) Fornecimento de acesso a documentacao civil para todas, incluindo criancas nascidas durante
o conflito armado ou deslocadas pelo conflito armado.

d) Resolucao de problemas de habitacdo, terra e propriedade com mecanismos transparentes de
restituicdo ou compensacao.

e) Garantia de que os processos de retorno identifiquem e mitiguem barreiras de acessibilidade e
riscos de protecdo que afetem pessoas com deficiéncia, idosos e outras pessoas com
necessidades especificas, inclusive por meio de medidas adequadas de protecdo e apoio.

10. Preservacao dos sistemas civis e administrativos essenciais

As Partes preservardo e protegerdo os sistemas necessarios para as transi¢des pds-conflito, incluindo
os registros de detencdo, os sistemas de documentagado civil e os mecanismos de busca, garantindo que
se mantenham operacionais e que possam ser transferidos entre instituicoes.

11. Participagdo plena, igualitaria e significativa das mulheres

As Partes assegurardo que as mulheres participem plenamente dos processos de elaboracdo,
negociacdo, implementacdo e monitoriza¢do dos compromissos humanitarios assumidos conforme este
acordo. A participa¢do das mulheres sera significativa e igual a dos homens. As Partes garantirdo isto
ao:

a) estabelecer canais de consulta especificos para redes de mulheres que trabalham com busca,
documentacdo e retorno seguro e voluntario de pessoas deslocadas e reconciliagdo comunitaria.

b) financiar e mobilizar mulheres com conhecimento técnico em questGes relacionadas ao DIH.

c) incorporar especialistas mulheres qualificadas as equipes de monitoramento, verificagcdo ou
implementacdo (para questdes como acesso, residuos explosivos de guerra, busca e
reintegracao).

As Partes podem recorrer ao Compromisso Comum para a Participagdo Plena, Igualitaria e Significativa
das Mulheres nos Processos de Paz, lancado pelo do Secretario-Geral da ONU, como um marco pratico
para alcancar e regulamentar essa participagao.

12. Implementagdo e mecanismos de coesdo social comunitarios

As Partes reconhecerdo formalmente a importancia das familias das pessoas desaparecidas,
incentivando-as a participar dos processos de busca e esclarecimento, assim como dos mecanismos
comunitdrios, incluindo conselhos de ancidos, grupos de mulheres, autoridades tradicionais e
religiosas, foruns de reconciliagdo consuetudinaria, estruturas de clds e praticas culturalmente
validadas, como ferramentas complementares para apoiar a implementacdo deste acordo e as
obrigacdes aplicaveis do DIH. Esses mecanismos podem apoiar a recuperacao de informacGes, a
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reunificacdo, a reintegracdo e a recuperacdo de criangas e pessoas detidas libertadas, a resolucgdo de
conflitos, medidas de combate ao estigma e a restauracdao da coesdo social, em consonancia com o0s
principios de ndo causar danos.

13. Papel dos intermediarios neutros e imparciais

As Partes reconhecerdo que intermediarios neutros, imparciais e independentes poderdo, quando
apropriado e com o consentimento das Partes, facilitar a implementacdao de compromissos
humanitarios e outras medidas de fomento da confianca acordadas.

Esses atores podem ajudar, entre outras coisas, a concluir e implementar acordos especiais, conforme
estipulado pelo DIH, libertar e transferir pessoas privadas de liberdade, buscar pessoas desaparecidas,
repatriar restos mortais, estabelecer mecanismos humanitarios ou implementar outras medidas
acordadas entre as Partes.

As Partes deverdao adotar medidas adequadas para garantir que tais atores sejam devidamente
protegidos e possam desempenhar as funcdes de facilitacdo acordadas de forma segura e sem
interferéncias indevidas. Mediadores neutros e intermedidrios humanitarios ndo devem ser alvo de
perseguicao, criminaliza¢do, sangdes ou qualquer outro tipo de impedimento por exercerem atividades
de facilitacdo humanitaria em conformidade com o DIH, incluindo a salvaguarda do didlogo
humanitario realizado em conformidade com o DIH.

14. Marco de implementagdo e monitoramento

Os compromissos humanitarios devem especificar os pontos focais designados, os cronogramas, os
formatos de relatério e os métodos de verificacdo acordados, incluindo a cooperagdo com
intermediarios neutros, quando apropriado. As Partes estabelecerdo um mecanismo conjunto ou
coordenado para monitorar a implementacdo e fornecerdo relatérios de progresso de forma regular,
tanto em periodos de maiores como de menores hostilidades.

Apoés as hostilidades: lista de verificagdo para implementacéo poés-
conflito a fim de preservar os caminhos para a paz

Apo6s o fim ou a desescalada das hostilidades, os sistemas legais, institucionais e operacionais
necessarios para implementar as obrigacdes do DIH precisam ser ativados sem demora, coordenados e
mantidos para que os caminhos para a paz sejam preservados. A implementacao eficaz no pds-conflito
influencia diretamente a confianga publica, a coesdo social e a durabilidade da paz.

Esta lista de verificacdo modelo reflete as prioridades operacionais que foram identificadas durante as
consultas sobre pessoas desaparecidas e mortas, detencao, deslocamento e solugdes duradouras, e
criancas afetadas por conflitos armados.

1. Coordenacdo e participacdo institucionais para a implementagdo pds-conflito

A implementacdo eficaz no periodo pés-conflito depende da existéncia de uma pessoa ou grupo de
pessoas responsaveis pela coordenacdo e, mais especificamente, capazes de organizar as obrigactes
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entre os setores, sob a lideranca de uma autoridade estatal designada. Em muitos contextos, uma
comissdo nacional de DIH ou um 6rgdo interministerial ja existente pode desempenhar essa fungao,
desde que tenha autoridade para coordenar a implementa¢do operacional e evitar a fragmentacao
durante os periodos de transicdo.

a) Plataforma nacional de coordenac¢do do DIH pds-conflito

O A autoridade principal é formalmente designada (ministério ou escritério).

O Autoridades da Justica, do Interior, da Defesa, da Saide, do Meio Ambiente, da Assisténcia
Social, do Registro Civil e de A¢do contra Minas estdo representadas.

O A administracdo local (nivel estadual ou municipal) esta incluida.

O Os termos de referéncia abrangem explicitamente a deten¢do e a libertacdo, as pessoas
desaparecidas e mortas, a documentagao civil, os residuos explosivos de guerra, o deslocamento
e 0 retorno, assim como a protec¢do e a reintegragao de criangas.

O Os termos de referéncia incluem supervisionar a implementacgéo de qualquer tratado ou acordo
de desarmamento concluido entre as partes.

O Um mecanismo de coordenacdo ¢ ativado imediatamente apds o término ou a desescalada das
hostilidades e mantido durante hostilidades intermitentes.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: uma decisdo ou decreto; termos de referéncia; uma
lista de membros; e atas de reunido.

b) Marco de participagdo

O As familias das pessoas desaparecidas tém um papel bem definido e continuo na concepgao, na
implementacado e na revisdo dos mecanismos nacionais relativos aos desaparecimentos.

O Organizacdes de mulheres e organizagdes lideradas por mulheres definiram, financiaram e
formalizaram canais de participacao.

O As criancas podem participar de forma segura, voluntdria e adequada a sua idade, com
salvaguardas em vigor.

O Os mecanismos comunitdrios sdo formalmente reconhecidos como importantes para a
implementacdo e o monitoramento (incluindo conselhos de ancidos, autoridades religiosas e
tradicionais, féruns de reconciliacdo e praticas culturalmente validadas)

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: marco de participa¢do; calendario de consultas;
alocagdo orcamentaria; composicdo do monitoramento.

¢) Monitoramento e sequenciamento da protecao

O Os resultados do monitoramento do trabalho de protecdo fornecem bases para o
estabelecimento sistematico de prioridades e a sequéncia das a¢des.

O O monitoramento contribui para o planejamento da justica de transi¢cdo, da responsabiliza¢ao
e do planejamento de construcdo da paz.

O A analise de alerta precoce € integrada as revisdes de implementacdo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: painéis de controle; fluxos de encaminhamento;
atas de revisao.

2. Esclarecer a sorte e o paradeiro das pessoas desaparecidas e realizar uma gestdo digna
das pessoas mortas
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Esclarecer a sorte e o paradeiro de pessoas desaparecidas e garantir que os mortos sejam tratados com
dignidade sdo obrigac¢des pds-conflito que tém uma influéncia significativa na construcdo da confianca
publica. E importante agir prontamente, implementar sistemas de informagdo confidveis e manter um
didlogo constante com as familias para que possa haver coesdo social e reconciliagao.

a)

d
O

Mecanismo e estratégia nacionais

Existe uma obrigacdo legal de buscar, identificar e esclarecer a sorte e o paradeiro de pessoas
desaparecidas

E adotada uma estratégia nacional plurianual que reconhece a natureza de longo prazo do
processo de esclarecimento.

E identificado um fornecimento de recursos previsivel e sustentavel.

E esclarecida a interdependéncia com o sistema médico-legal, a policia e o judiciério.

Possiveis indicadores de que a implementacdo ocorreu: lei ou decreto; documento de estratégia;

alocagdo or¢amentaria.

b)
O

Sistemas de dados, registros e salvaguardas

Sistemas operacionais de dados pré e pés-desaparecimento estdo em funcionamento.

Existe interoperabilidade entre os mecanismos de busca, os registros de deten¢ao, os sistemas
médico-legais e os registros civis.

As medidas de seguranca operacionais para protecdo de dados estdo em vigor (controle de
acesso, armazenamento seguro e compartilhamento legal).

Os registros civis e as bases de dados de busca sao protegidos contra destrui¢cdao, manipulagao,
ataques cibernéticos ou uso indevido durante os periodos de transicdo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: Procedimentos operacionais padrdo; protocolo de

interoperabilidade; documentacdo de segurancga de TI; acordos de compartilhamento de dados.

c)
O

Participacdo das familias e comunicagdo sobre cada caso

Procedimentos de gestdo de casos individuais permitem que as familias enviem informacoes,
acessem o0s arquivos dos casos quando apropriado e recebam atualizagOes regulares sobre o
andamento dos processos.

Protocolos de comunicacdo padronizados definem a frequéncia e o formato das atualizacoes,
assim como as autoridades responsaveis por fornecé-las.

Canais de encaminhamento proporcionam acesso aos servicos de saide mental e apoio
psicossocial para pessoas envolvidas em processos de esclarecimento.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: procedimento operacional padrao para gestdo de

casos; modelo de cronograma de comunicagdo; registros de suporte/linha direta; protocolo de
encaminhamento para servicos de saiide mental e apoio psicossocial.

d)
O

Gestdo digna das pessoas mortas

Existem procedimentos estabelecidos para recuperar, documentar, identificar e retornar os
restos mortais.

Os socorristas estdo equipados (sacos mortuarios, equipamentos de protecdo individual (EPI),
kits forenses, necrotério movel).

As equipes estdo capacitadas em recuperagdo, cadeia de custddia e documentacdo.

11



1 abril 2026

Humanity
=l InWar

O E estabelecida uma coordenagio entre as equipes de remocdo de entulhos e as de residuos
explosivos de guerra.

O Os pertences pessoais sao registrados e preservados.

O Consideracoes culturais e religiosas sdo integradas quando apropriado.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: Registros de treinamento; formularios de cadeia de
custddia; atas de coordenacao.

3. Revisdo de detencdo, libertag¢do e reintegracdo

Os processos de detencdo e libertacdo pods-conflito afetam diretamente a confianca publica e a
estabilidade. Marcos legais claros, mecanismos de revisao estruturados e medidas de reintegracdo
coordenadas reduzem a¢des irracionais e apoiam a transicdo de volta a governanga em tempos de paz.

a) Marcos legais e salvaguardas

O As bases legais para o internamento e a detenc¢do relacionados com o conflito estdo claramente
definidas em leis ou regulamentos, incluindo a autoridade competente, os fundamentos e as
garantias processuais.

O Existem mecanismos de revisdo para avaliar se o internamento ainda é necessario e legal,
particularmente em conflitos armados ndo internacionais.

O Os marcos de libertagdo pés-conflito distinguem entre:

- prisioneiros de guerra e outras pessoas protegidas em conflitos armados internacionais.
- pessoas internadas por razdes imperiosas de seguranca.
- pessoas detidas por crimes relacionados ou nao ao conflito.

O As decisdes de libertacdo, as transferéncias ou a continuacdo de processos judiciais se baseiam
em fundamentos legais claramente definidos e estdo sujeitas a revisdo em conformidade com o
DIH e, quando aplicavel, com a legislacdo nacional alinhada as obriga¢des internacionais.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: Documentagdo do marco legal; mandato do érgdo
de revisdo; critérios ou procedimentos de liberta¢do; notas de orientacdo juridica interministerial.

b) Integridade dos registros e dos documentos

O Existe um sistema de registro continuo em vigor desde o momento em que uma pessoa €
capturada até sua libertacdo.

O Existe interoperabilidade entre os mecanismos de busca, os registros civis e os érgdaos nacionais
de informacdo (quando aplicavel).

O Medidas de protec¢do e backup de registros estdao em vigor para evitar que os registros sejam
destruidos ou manipulados durante a reforma institucional.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: banco de dados de registro; protocolo de
interoperabilidade; relatério de auditoria.
c) Supervisao e acesso

O Existe um drgdo de supervisdo independente ou um mecanismo judicial ativo.
O Os procedimentos operacionais padrdo permitem visitas de supervisdao em conformidade com
o DIH.

12
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O Os funcionarios dos centros de detencdo recebem capacitacdo continua sobre tratamento
humanitario e avaliacdo de vulnerabilidade.

Possiveis indicadores de gue houve implementacdo: Mandato de supervisdo; acordos sobre visitas;
registros de capacitacao.

d) Procedimentos operacionais de liberacdo, transferéncia e repatriagdo

O Estdo em vigor procedimentos operacionais padrao com prazos definidos para libertacdo,
transferéncia ou repatriacdo de pessoas privadas de liberdade.

O A verificacdo de identidade, os exames médicos e a restauracdo da documentacdo estdo
integrados aos procedimentos operacionais padrdo.

O Existem procedimentos para notificar as familias antes da liberta¢do de seus entes queridos.

O As orientacOes de encaminhamento para reintegragdo incluem apoio nas areas de saude,
psicossocial e de meios de subsisténcia.

Possiveis indicadores de que houve implementagdo: Procedimentos operacionais padrdo sobre
libertagdo; protocolo interministerial; diretério de encaminhamento.

e) Obrigac¢des especificas do regime juridico (quando aplicével)

O Os prisioneiros de guerra sdo libertados e repatriados sem demora apds o término das
hostilidades ativas.

O As pessoas feridas graves ou doentes sdo repatriadas conforme as normas aplicaveis.

O As pessoas civis internadas sdo libertadas quando deixam de existir fundamentos legais para
seu internamento.

O Em conflitos armados ndo internacionais, a libertacdo ocorre quando deixam de existir
fundamentos legais ou de seguranca para a detencao.

O As consideragdes sobre a anistia sdo consistentes com o direito internacional.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: plano de repatriacdo; resultados das revisoes;
memorandos legais.

f) Reintegracdo e prevencdo de represdlias

Foram implementadas medidas comunitarias de preparacdo.

Existem iniciativas contra a estigmatizacao.

Foram estabelecidas medidas para prevenir represélias e a retomada de ciclos de violéncia.
Iniciativas de desarmamento estdo vinculadas a programas de reintegracdo e recuperacao
comunitaria.

Ooooao

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: plano de reintegracdo; registros de participagdo
comunitaria.

4. Retorno seguro de pessoas deslocadas e solu¢des duradouras

Para que as pessoas deslocadas retornem de forma segura, voluntaria e digna, e para que outras
solugles sejam eficazes a longo prazo, é necessario implementar de maneira coordenada medidas
legais, de seguranca e relativas a servicos. Abordar questdes sobre documentacdo, habitacdo, terras e
propriedades, assim como sobre residuos explosivos de guerra, reduz o risco de novos deslocamentos
e instabilidade.

a) CondigOes prévias para o retorno seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas

13
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Os residuos explosivos de guerra sdo inspecionados, sinalizados ou removidos em areas
prioritarias.

E oferecida educacdo sobre riscos.

Os servicos essenciais foram restabelecidos ou planos de restabelecimento estdo em vigor.

O acesso seguro é garantido para engenheiros e equipes de restabelecimento de servigos.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: relatérios de agdo contra minas; planos de

restauracdo; autorizacdes de acesso.

b)

a
a
O

Documentacao civil e identidade legal

E ativada uma estratégia de documentac¢do antes ou durante o retorno das pessoas deslocadas.
Equipes moveis de documentacdo ou procedimentos simplificados estdo em operacdo.
Crianc¢as nascidas durante conflitos tém acesso a sua documentacdo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: diretriz de politicas; estatisticas de emissdo.

c)

O
d
O

Habitagao, terras e propriedades

Existe um mecanismo transparente de restituicao ou compensacao.
Foi criado um registo de reclamacoes.
Existe um mecanismo para lidar com a ocupacao ilegal.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: leis de habitacdo, terras e propriedades; base de

dados sobre as decisoes.

d)

|

Consultas e solu¢des duradouras

Sdo realizadas consultas com pessoas deslocadas e comunidades anfitrias.

Existem programas de reintegracdo que beneficiam tanto as pessoas retornadas como as
comunidades anfitrids.

Existe um plano de investimento plurianual que apoia meios de subsisténcia, servicos e
infraestrutura.

As opgoes de integracao e reassentamento locais sao avaliadas quando o retorno da pessoa
deslocada nao é possivel.

A cooperagdo internacional ou os acordos de partilha de responsabilidades sdao iniciados
conforme o caso.

Estdo em vigor mecanismos de monitoramento da protecdo para identificar riscos de coercdo,
discriminagdo ou retorno prematuro e orientar medidas corretivas.

Estdo disponiveis servicos de apoio psicossocial e psicoldgico para pessoas deslocadas, pessoas
retornadas e comunidades anfitrids, incluindo interven¢ées comunitarias de saide mental e
apoio psicossocial que facilitam a reintegracao segura e a recuperac¢ao a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: relatérios de consultas; marcos do programa;

medidas bilaterais ou multilaterais.

5. Protecdo e reintegracdo de criancas

Criancas afetadas por conflitos armados necessitam de protecdo muito tempo apds o fim das
hostilidades. Elas precisam ser efetivamente reintegradas a sociedade e ter acesso a educagado e ao apoio
psicossocial para evitar que sejam marginalizadas a longo prazo e que voltem a se envolver com a
violéncia no futuro.
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a) Protecdo e entrega imediatas

O Existem protocolos para a libertagdo e a entrega de criancas associadas a for¢as armadas ou
grupos armados.

O Existem protocolos para garantir a continuidade da educa¢do para as criangas retornadas,
incluindo o rapido estabelecimento de ambientes de aprendizagem seguros e acessiveis.

O As criancas sdo separadas dos adultos nas for¢as armadas ou em grupos armados.

O As criangas sdo imediatamente encaminhadas a servicos de prote¢do da infancia.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: procedimento operacional padrdo; planos de
encaminhamento.

b) Busca, reunificagdo e documentagdo

O Existem mecanismos de busca de familiares.
O Os processos de documentacdo respeitam o melhor interesse e as capacidades em
desenvolvimento das criancas.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: protocolo de gestdo dos casos; registros de
documentacao.

¢) Reintegragao e acompanhamento de longo prazo

O A protecdo infantil estd integrada as estratégias de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracao, justica, educagdo e retorno.

O Estdo incluidas medidas especificas para adolescentes.

O Estd estabelecido um mecanismo de acompanhamento a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: anexo da estratégia; protocolo de
acompanhamento.

Educacdo e ambientes de aprendizagem seguros

O Ha apoio ao acesso a educacdo e as oportunidades profissionais.

O Espagos comunitarios seguros estdo disponiveis.

O Alinhamento com a Declaragdo de Escolas Seguras e suas diretrizes, quando aplicavel.

O As praticas de ensino incluem apoio psicossocial e evitam causar qualquer trauma adicional as
criangas.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: Plano de recuperacdo educacional; orientacdes de
protecao.

d) Indicadores de alerta precoce relacionados a infancia e participagédo

O Sdo estabelecidos indicadores de alerta precoce para riscos de novas violagées que afetam
criancas (incluindo ataques a escolas, recrutamento ou deslocamento de criangas).

O Estdo disponiveis canais de denincia comunitarios.

O Com as devidas salvaguardas em vigor, as criangas sao incentivadas a participar de iniciativas
de recuperacdo de forma voluntéria.

Possiveis indicadores de gue houve implementacdo: Procedimento operacional padrdo de alerta
precoce; avalia¢Oes de risco; protocolos de protegao.

6. Residuos explosivos de guerra e prote¢des ambientais
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Os residuos explosivos de guerra e a contamina¢do ambiental afetam a recuperagdo, o retorno e a
estabilidade a longo prazo. Medidas coordenadas de remoc¢do, mitigacdo de riscos e protecao ambiental
ajudam a manter pessoas civis em seguranca e apoiam a reconstrugdo sustentavel.

a)

Coordenagdo sobre residuos explosivos de guerra

Foram estabelecidos mecanismos de compartilhamento de informacdes sobre residuos
explosivos de guerra, incluindo a troca de informac¢des disponiveis sobre a localizacdo e a
natureza dos artefatos explosivos.

Os sistemas de coleta de dados e registro de vitimas auxiliam na priorizagdo das operagdes de
desminagem.

As areas de retorno e recuperacdo sdo priorizadas para a inspecdo, a sinalizacdo e a remocao de
artefatos explosivos.

Os planos de trabalho nacionais para inspecdo, remocdo e educagdo sobre riscos dos residuos
explosivos de guerra sdo elaborados com a participa¢do das comunidades afetadas.

Os marcos nacionais de a¢do contra minas vinculam a desminagem, a educagdo sobre riscos e
o planejamento de recuperagao.

As equipes de remocdo de entulhos trabalham em coordenacdo com especialistas em residuos
explosivos de guerra para garantir a restauracao segura da infraestrutura.

Os estoques de municOes explosivas sdo identificados, protegidos e destruidos segundo as
normas de seguranca e ambientais aplicaveis.

Estdo em vigor medidas para apoiar o desembarago transfronteirico e a coordenagdo para
melhorar a seguranca regional.

Voluntarios locais sdo convocados para liderar a educagdo sobre riscos e construir a confianca
da comunidade.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: programa de agdo contra minas; ordens de servico;
atas de coordenacao.

b)

|
a

Mitigac¢do de riscos ambientais

A mitigacdo de riscos ambientais estd integrada aos métodos de descontaminagdo e descarte.
Terrenos contaminados e residuos téxicos sdo avaliados e priorizados no planejamento de
recuperacao.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: avalia¢do de riscos ambientais; itens do plano de

remediacao.

c)
O

Continuidade do desarmamento e do controle de armas

Os mecanismos para implementar qualquer tratado ou acordo de desarmamento concluido
entre as partes sdo colocados em pratica.

Os procedimentos de revisdo de armas do Artigo 36 sdo mantidos e aplicados.

Os mecanismos de coordenacdo interministerial para supervisao, rastreabilidade e revisdao das
transferéncias, aquisi¢es e gestdo de estoques de armas permanecem operacionais.

Os mecanismos de sinaliza¢do, rastreamento e cooperac¢do no controle de fronteiras de armas
permanecem operacionais.

Os sistemas de gestdo de estoques garantem o armazenamento seguro e a destrui¢do de armas
excedentes.
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O Os mecanismos interministeriais de rastreabilidade e supervisdo sdo mantidos.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: nota sobre o procedimento de revisdo; modelo de
avaliacdo de riscos; registro de supervisao.

7. Monitoramento, elaboragdo de relatérios e revisdo periddica dos compromissos
humanitarios

O monitoramento transparente e a revisdo peridédica dos compromissos humanitarios podem ajudar a
garantir que sejam implementados de forma eficaz e mantidos ao longo do tempo. Os mecanismos de
informagdo e verificagdo apoiam a responsabilizacao, permitem que as autoridades identifiquem
lacunas na implementacao e possibilitam a adaptacdo das medidas conforme as circunstancias evoluem.

a) Monitoramento e relatdrios

O Sdo designadas autoridades responsaveis para monitorar a implementacdo em todas as areas
tematicas (detencdo, pessoas desaparecidas, residuos explosivos de guerra, retorno, protegédo
infantil, etc.).

O E estabelecido um marco de elaboracdo de relatérios periddicos, incluindo formatos de
relatérios acordados, cronogramas e entidades responsaveis.

O Os dados e informag¢bes dos ministérios, agéncias operacionais e autoridades locais sdo
consolidados por meio do mecanismo nacional de coordenacao.

O Os resultados do monitoramento sdao compartilhados com as respectivas autoridades nacionais
e, quando apropriado, com os 6rgaos de supervisdo ou parceiros envolvidos na implementacdo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: modelos de relatdrios; painéis de monitoramento;
relatérios de implementacdo periddicos.

b) Verificacdo e revisdo periddica

O Modalidades de verificacao independentes ou neutras sdo identificadas quando apropriado
(incluindo a cooperacdo com intermediarios neutros ou institui¢cGes de supervisdo).

O Reunides regulares de revisdo da implementacdo sdo realizadas para avaliar o progresso, os
desafios e as medidas de corregao.

O As licdes aprendidas sdo incorporadas em procedimentos operacionais atualizados, politicas
nacionais ou ferramentas de planejamento.

O Os resultados do monitoramento servem de base para os processos de consolidacao da paz,
recuperacao e reforma institucional a longo prazo.

Possiveis indicadores de que houve implementacdo: atas de reunifes de revisdo; procedimentos
operacionais padrdo atualizados; planos de agdo corretiva; relatdrios sobre licées aprendidas.
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