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En el marco de la Iniciativa mundial para impulsar el compromiso politico con el
derecho internacional humanitario (Iniciativa Mundial sobre DIH), Egipto, Indonesia
y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) tienen el agrado de hacer la siguiente
presentacion:

TERCERA CONSULTA CON LOS
ESTADOS SOBRE GUERRA NAVAL

Dirigida a asesores/as juridicos/as de Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa de las capitales y representantes de misiones permanentes en
Ginebra.
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FORMATO: PRESENCIAL (GINEBRA) Y EN LINEA (POR ZOOM)

Antecedentes

La linea de trabajo sobre guerra naval de la Iniciativa Mundial sobre DIH esta generando un espacio
para que los Estados reflexionen sobre muchas cuestiones humanitarias criticas que surgen de los
conflictos armados contemporaneos en el mar. Esta orientada a que los Estados se pongan de acuerdo
sobre buenas practicas para aplicar el derecho y respetar la humanidad en la guerra naval. La tercera
consulta con los Estados se fundamenta en las primeras dos, de junio y noviembre de 2025, asi como
en la reunion de expertos que tuvo lugar en Yakarta en mayo de 2025, en la que se trataron cuestiones
generales relativas al impacto humanitario de los conflictos armados en el mar y a las normas y
principios que rigen la conduccién de las hostilidades en el mar. En esta consulta se analizaran el
derecho y las practicas vigentes en lo que respecta a la recoleccién, evacuacién y cuidado de los heridos,
enfermos ndufragos y muertos, asi como al trato dado a las personas detenidas en el mar.

1. Obligaciones que impone el derecho internacional sobre la proteccién de las personas en el mar

El derecho internacional, como el derecho del mar y el DIH, ofrecen un marco para la proteccién de las
personas en el mar. En lo que respecta al derecho del mar, el Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar" obliga a los capitanes de los buques a prestar asistencia a las personas
que estan en peligro en el mar y, a su vez, el Convenio internacional sobre buisqueda y salvamento
maritimos obliga a los Estados a tomar medidas para prestar asistencia a toda persona que se encuentre

! Adopcidn: 1 de noviembre de 1974; entrada en vigor: 25 de mayo de 1980:
https://www.imo.org/es/about/conventions/pages/international -convention-for-the-safety-of-life-at-sea-
(solas)%2c-197/.aspx. Todos los enlaces fueron consultados el 15 de diciembre de 2025.
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en peligro en el mar2 El Tratado de Alta Mar y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho
del mar3 obligan a los Estados a solicitar al capitan de un buque que enarbole su pabellén a prestar
auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en el mar, siempre que pueda hacerlo
sin grave peligro para el buque, su tripulacion o sus pasajerost También son aplicables otros tratados,
como el Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional y el Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar también exige la
asistencia de los paises costeros en dichas actividades de busqueda y rescate. El deber de prestar
asistencia a las personas en el mar es una de las principales tradiciones de los navegantes y se refleja,
asimismo, en el derecho consuetudinario. Debe evaluarse la cuestion de si, durante un conflicto armado
en el mar, los beligerantes pueden estar obligados por ese deber en situaciones no previstas en el
Segundo Convenio de Ginebra (por ejemplo, en aguas neutrales o durante conflictos armados no
internacionales), asi como las dificultades que enfrentan los actores neutrales en su intento de cumplir
con sus obligaciones.

Dentro del DIH, el Segundo Convenio de Ginebra, en el que todos los Estados son Parte, contiene la
obligacién explicita de que todos los beligerantes "deben tomar sin demora todas las medidas posibles
para buscar y recoger a los heridos, los enfermos y los naufragos" y buscar y recoger a los fallecidos
después de un enfrentamiento. Es una obligacién imparcial, aplicable a todas las personas
independientemente del lado del conflicto en el que se encuentrens. El Protocolo adicional I extiende
esta proteccion a las personas civiles heridas, enfermas o que han sufrido un naufragio en el mar. Los
Convenios de Ginebra Iy II establecen obligaciones relativas al registro y buisqueda de los enemigos
heridos, enfermos, naufragos y muertos que han sido embarcados (detenidos) en buques, y el Cuarto
Convenio de Ginebra también contiene disposiciones relativas a la proteccién de los civiles heridos,
enfermos y naufragos. En los casos de conflictos armados no internacionales, el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra dispone que "[1]os heridos y los enfermos serdn recogidos y asistidos" y el
Protocolo adicional II también codifica de manera explicita el deber de buscar, recoger y asistir a los
heridos, enfermos y muertos en mar o tierra. La norma 112 del Estudio del CICR sobre el DIH
consuetudinario también se refiere a la recoleccién de personas fallecidas en conflictos armados no
internacionales.

A pesar de estas obligaciones juridicas, los Estados enfrentan dificultades practicas significativas para
su aplicacién, como las que se tratan mds adelante. Durante la consulta, es probable que se dialogue
acerca de otras cuestiones y dificultades.

2. Busqueda, recoleccién, evacuacion y atencion de los heridos, enfermos, naufragos y muertos

Los naufragios en el mar, independientemente de la causa, suelen ser mortales. Cuando un buque sufre
ataques o dafios durante un conflicto armado en el mar, las personas a bordo pueden resultar heridas,
enfermarse, naufragar o morir. Las operaciones modernas de busqueda y de rescate enfrentan
numerosas dificultades en tiempo de paz, y muchas mas en conflictos armados. Entre ellas se encuentra
la mera magnitud del océano, la dificultad de encontrar a las personas en entornos vastos y dinamicos,
el peligro que supone la fauna marina, la falta de alimentos y agua fresca, y el peligro de la exposicién
a las condiciones climaticas y maritimas.

Las actividades de btisqueda y rescate se tornan infinitamente mas peligrosas ante la presencia de
hostilidades activas, armas de largo alcance y minas navales. Estos riesgos no solo ponen en peligro la
vida de las victimas, sino que suponen un grave peligro para el personal y los buques de rescate, asi
como posibles obstaculos o trabas para una respuesta eficaz y oportuna. Los buques que recogen y
procuran la atencién de los heridos, enfermos, ndufragos y muertos pueden estar en zonas peligrosas
del conflicto armado y necesitaran cerciorarse de que pueden moverse rapidamente fuera de la linea de

2 Adopcidn: 27 de abril de 1979; entrada en vigor: 22 de junio de 1985:
https://www.imo.org/es/about/conventions/pages/international -convention-on-maritime-search-and-rescue-
(sar).aspx

3 Adopcidn: 10 de diciembre de 1982; entrada en vigor: 1 de noviembre de 1994:
https://treaties.un.org/doc/publication/CTC/Ch_XXI_6_ spanish_ p.pdf.

4 Adopcidn: 29 de abril de 1958; entrada en vigor: 30 septiembre de 1962:
https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg no=xxi-2&chapter=21.

5 Convenio de Ginebra II, art. 18; Convenio de Ginebra IV, art. 16; Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario,
norma 112: https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/rules.
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fuego. Tal vez deberian contar con medios de identificacion reconocidos a nivel mundial que indiquen
la presencia de personas protegidas® a bordo y procuren su paso seguro libre de dafios.

Las consecuencias humanitarias de estos desafios humanitarios son claras. Si no hay una accién répida
y coordinada, las personas que son abandonadas en el agua o en buques dafiados pueden sucumbir
rapidamente al cansancio, las heridas, los riesgos, o incluso ahogarse. Por lo tanto, es de suma
importancia que se implementen la bisqueda y rescate rapidos, ya que la posibilidad de supervivencia
de las personas afectadas suele ser muy acotada. En dichas situaciones, es necesario un analisis
minucioso de los riesgos y las necesidades especificos de ciertos grupos, como las personas con
discapacidad, los nifios y las personas migrantes?.

Hay una discrepancia considerable entre el ritmo acelerado de la innovacién tecnoldgica en la bisqueda
y rescate maritimos y los permanentes desafios sistematicos y de cooperacién. Las innovaciones
tecnolégicas como drones, IA y sistemas avanzados de satélites estan mejorando las capacidades y
reduciendo los tiempos de respuesta pero, al mismo tiempo, los problemas de larga data como las
demoras en informar sobre situaciones de riesgo y la falta de coordinacion unificada siguen
obstaculizando las operaciones eficaces. También surgen problemas cuando las nuevas tecnologias,
como los drones o los sistemas maritimos no tripulados se emplean en la conduccién de las hostilidades.
En situaciones de este tenor, es posible que los beligerantes tengan dificultades para cumplir
inmediatamente sus obligaciones. Ante estos casos, sera necesario tomar medidas para al respecto.

El Segundo Convenio de Ginebra establece la posibilidad de recurrir a la ayuda de los comandantes de
los buques mercantes neutrales para que presten apoyo a los beligerantes en el cumplimiento de sus
obligaciones®. De todos modos, es posible que estos buques neutrales muestren resistencia a prestar
apoyo en un entorno de conflicto armado (debido a la preocupacién por ayudar a un beligerante o por
temor a ser atacados). Asimismo, es posible que no tengan la capacidad de dar una respuesta adecuada
(debido a la falta de instalaciones, recursos y formacién) o que no cuenten con sistemas integrados de
coordinacién preparados para este tipo de solicitudes. Hay poca claridad para beligerantes y actores
neutrales respecto de como los buques o los Estados neutrales deben buscar, recoger, evacuar o asistir
a los heridos, enfermos, naufragos y fallecidos, por lo que un analisis mas profundo otorgaria mayor
claridad.

3. Asistencia a los heridos, enfermos y naufragos, y respeto de los muertos

Una vez que son rescatados, los heridos, los enfermos y los naufragos deben recibir trato humano y
atenciéon médica adecuada, sin distincién de indole desfavorable. Es realmente muy dificil prestar
asistencia médica adecuada en buques en entornos austeros e inestables, sobre todo en los casos de
heridas graves recibidas en combate. Es posible que los buques que recogen a los heridos, enfermos y
naufragos no tengan la capacidad de proporcionar dicho tratamiento. Sin la atencién médica oportuna,
las personas se enfrentan al peligro de muerte o al agravamiento de sus condiciones de salud, lo que
podria complicar la recuperacién a largo plazo. Otra dificultad que se presenta es la de evacuar de
manera segura a estas personas y trasladarlas a un lugar seguro (como un puerto neutral), lo que puede
requerir gestiones diplomaticas y logisticas complejas.

Una vez que hayan sido rescatadas del peligro inminente, es posible que las personas que enfrentan
riesgos especificos necesiten atencion médica especializada, o apoyo psicosocial, recursos que no suelen
estar disponibles en buques mercantes estandar y otro tipo de buques neutrales, por lo que deben
tomarse medidas para llevarlas a la costa lo mas rdpido posible. Los nifios, en particular los que no
estan acompariados por adultos, corren mayor riesgo de sufrir traumas, explotacién o ahogamiento.
Las personas migrantes, que pueden aumentar en nimero en los entornos de conflicto armado, se
enfrentan a peligros agravados debido a que suelen recurrir a buques no aptos para la navegacion. Los
riegos a los que se enfrentan se agravan aun mas debido a complejidades juridicas y politicas, que

¢ El Manual de San Remo contiene una definicién de "personas protegidas' en sus parrafos 161-168: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/san-remo-manual-1994/article-161-168?activeTab=.

7 Cabe destacar que el término "migrantes' abarca, para el CICR, a las personas refugiadas, solicitantes de asilo y
apatridas, y a las personas migrantes que las autoridades publicas consideran que estan en una situacién irregular:
https://www.icrc.org/es/derecho-y-politicas/personas-protegidas-los-migrantes-los-refugiados-y-los-
solicitantes-de-asilo

8 Convenio de Ginebra II, art. 21.
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pueden demorar o desalentar la prestacién de asistencia, lo que prolonga la situacién de peligro e
incrementa las muertes entre quienes ya estan afectados. También deben tomarse medidas para mitigar
las dificultades que generan las barreras idiomaticas.

Debe respetarse a las personas fallecidas y preservar su dignidad; en particular, debe evitarse que sean
despojadas y debe disponerse de sus restos de manera respetuosa. Esto puede suponer dificultades
logisticas relacionadas con la conservacién adecuada de los cuerpos a bordo. El Comentario del CICR de
2017 sobre el Segundo Convenio de Ginebra propone que "la opcién que se prefiere es la de devolver los
restos a las familias de los muertos para que ellas puedan inhumarlos seglin sus creencias y practicas
religiosas'"?. En el Comentario se afiade que la inhumacién en tierra "debe preferirse por sobre la
inhumacién en el mar, por motivos humanitarios'", ya que esta tltima hace "virtualmente imposible"
la recuperacion de restos humanos y la confirmacion de su identidad, y dificulta la posibilidad de los
familiares de acceder a los lugares de sepultura. Si solo es posible la inhumacién en el mar por motivos
operacionales, deben hacerse inhumaciones individuales siempre que las circunstancias lo permitan, y
en todos los casos los fallecidos de todos los bandos deben ser respetados y protegidos, en particular de
su despojo. Antes de la inhumacioén (en tierra o en el mar), las partes en el conflicto armado deben hacer
un examen minucioso, médico si es posible, de los cadaveres, para "comprobar la muerte, determinar
la identidad y poder dar cuenta al respecto”*. La tarea de identificar a quienes han fallecido en el mar
suele presentar dificultades Unicas y a menudo desagradables. El agua salada y la vida marina aceleran
la descomposicién de los cuerpos, lo que puede hacer dificil, sino imposible, la identificacién fisica. En
la practica es posible que los buques que recogen los cuerpos no tengan el personal necesario a bordo
para llevar adelante un examen minucioso y respetuoso, incluidas las tareas de identificacion.
Asimismo, es posible que no cuenten con las instalaciones adecuadas para conservar los cuerpos a
bordo.

A fin de que las obligaciones pertinentes se cumplan, los Estados deben estar preparados para
implementar los procesos y sistemas adecuados en tiempo de paz, para contar con el personal, las
instalaciones y los equipos necesarios en los buques y para llevar adelante la formacién adecuada de
dicho personal. Asimismo, es posible que se necesiten mas directrices practicas y documentaciéon que
ayude a los beligerantes a cumplir con sus obligaciones pertinentes (o las de los Estados neutrales o
capitanes de buques neutrales que estén prestando asistencia).

4. Registro de los heridos, enfermos, naufragos y muertos

Una vez que se ha recogido a las personas del mar, vivas o muertas, y hayan sido evacuadas de las zonas
de operaciones militares, deben registrarse sus datos. Hay una obligacién firme de registrar todos los
datos que puedan ser de ayuda para la identificacion de los heridos, enfermos, naufragos y fallecidos
del bando enemigo (incluidas las categorias en virtud del derecho de la guerra naval, como los marinos
mercantes en algunos casos) que hayan caido en poder de un beligerante!?. Una vez registrada, esa
informacion debe transmitirse "a la mayor brevedad posible" a su oficina nacional de informacién para
que la reenvie a la otra parte a través de la Agencia Central de Bisquedas del CICR®.

Estas obligaciones forman parte del marco para prevenir la desaparicion de personas. Si los familiares
saben lo que les ha ocurrido a sus seres queridos, esto puede ayudar a reducir tensiones y promover
medidas de fortalecimiento de la confianza que faciliten la consolidacién de la paz.

El registro y la transmisiéon de informacién sobre el enemigo es una obligaciéon de las partes en
conflictos armados internacionales pero también de todo Estado neutral que pudiera recibir o
encontrar, entre otros, personas fallecidas en su territorio4. Los Estados beligerantes también deben

9 CICR, Commentary on the Second Geneva Convention: Convention (II) for the Amelioration of the Condition of the
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Commentary on the Second Geneva Convention),
CICR, Ginebra/Cambridge University Press, Cambridge, 2017, parr.1823: https://ihl-databases.icrc.org/es/ihl-
treaties/gcii-1

1 /dem, parr. 1825.

U fdem, parr. 1835.

2 Convenio de Ginebra II, art. 19.

3 Convenio de Ginebra II, art. 19; v. también Convenio de Ginebra III, art. 122.

14 Convenio de Ginebra I, arts. 4 y 6; CICR, Comentario del Primer Convenio de Ginebra: Convenio (I) para aliviar la
suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia, CICR, Ginebra/Cambridge
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registrar los datos de su propio personal, al que hayan recogido y prestado asistencia’>. También hay
obligaciones que exigen que las personas civiles que pudieran ser recogidas (migrantes en el mar,
personas en buques que hayan sufrido ataques directos y personas civiles en buques enemigos) sean
identificadas y se registre su informaciéon de modo que se evite su desaparicién. En virtud del Cuarto
Convenio de Ginebra, las partes en los conflictos armados tienen la obligacién de responsabilizarse por
ciertas personas protegidas en su poder y, segun el articulo 16, las partes "favorecera(n) las medidas
tomadas para la busqueda" de las personas civiles muertas y heridas. Asimismo, el Protocolo adicional I
dispone que se transmita informacién a fin de facilitar la bisqueda de todas las personas civiles
desaparecidas y fallecidas' y, en virtud del derecho consuetudinario, las partes deben registrar toda la
informacion disponible sobre las personas fallecidas y deben tomar todas las medidas factibles para
averiguar lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado y transmitir
a sus familiares toda la informacién de que dispongan al respecto'. También es probable que sea
necesario solicitar informacién a las personas recatadas sobre quién estaba con ellas en un buque que
se haya hundido, asi como datos sobre dicho buque si no se han recogido, ya que a veces esta es la mejor
y Unica fuente de informacién sobre personas que han desaparecido y cuyo paradero nunca mas se
conoce. El cumplimiento de las obligaciones juridicas en el mar en un conflicto armado implica
coordinacién, comunicacion, logistica y preparacién para atender a las personas pertinentes a bordo y
en el agua.

Una vez que se haya recogido a las personas fallecidas, deben registrarse sus datos personales, con
miras a la identificacién, y transmitirse para su correspondiente registro, como se describid
anteriormente. Las pertenencias personales y los documentos de identidad (como las placas de
identidad) suelen perderse o dafiarse en accidentes maritimos. Por lo tanto, los cuerpos deben recogerse
y los datos registrarse con la mayor celeridad posible en observancia de las normas y las buenas
practicas forenses. Si bien el analisis de ADN es una herramienta eficaz, puede ser complicado debido a
la degradacion del material genético en un entorno maritimo, y tal vez se torne imposible hacer un
cotejo si la persona recogida es migrante o miembro de las fuerzas armadas enemigas.

Durante un conflicto armado no internacional, son aplicables el articulo 3 comun y el DIH
consuetudinario asi como, posiblemente, el Protocolo adicional II. En estos conflictos, el DIH confiere
una obligacién similar a las partes de registrar toda informacién disponible sobre las personas
desaparecidas antes de su inhumacién a fin de facilitar los procesos de identificacion.

Se requiere rapidez y precision para el registro de datos que facilitan la identificaciéon'®. Esto puede ser
problematico si quienes estan a cargo de la recopilacién de informacién no cuentan con la formacién,
mecanismos y procedimientos necesarios®.

5. Detencidn en el mar

Una vez que los heridos, los enfermos y los naufragos hayan sido recogidos, atendidos e identificados,
serad necesario detener a algunos de ellos en caracter de prisioneros de guerra, internados civiles o
detenidos penales (puede que haya otras personas recogidas que no sean detenidas bajo ningin
concepto e igualmente deban recibir buen trato). Si bien los buques mercantes son, por lo general,
considerados objetos civiles y protegidos contra los ataques, su tripulacién, aunque sea civil, puede
tener derecho a la condicién de prisioneros de guerra si son "miembros de la marina mercante y de las
tripulaciones de la aviacién civil de las Partes en conflicto" que no se beneficien de un trato mas
favorable en virtud de otras disposiciones, o si acompafian a las fuerzas armadas sin ser miembros de
dichas fuerzas.

Durante la detencién, deben cumplirse las normas del DIH; si la detencién no se realiza por motivos
relacionados con el conflicto armado, debe aplicarse el derecho de los derechos humanos. Segtn el

University Press, Cambridge, 2016, parr. 1544: https://ihl-databases.icrc.org/es/ihl-treaties/gci-1949 Los articulos
4y 16 deben leerse en conjunto.

15 Convenio de Ginebra II, Capitulo II; CICR, Estudio sobre el DIH consuetudinario, norma 116.

16 Protocolo adicional I, art. 33.

7 CICR, Estudio sobre el DIH consuetudinario, norma 117.

18 CICR, Commentary on the Second Geneva Convention, 2017, parr. 1717.

19 /dem, parr. 1718.

20 Convenio de Ginebra III, art. 4.
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Comentario del CICR de 2017 respecto de los detenidos, "los naufragos, los heridos y los enfermos
podrian encontrarse inicialmente en un barco hospital antes de su detencién en tierra. ...[P]Jueden ser
derivados a un barco hospital inmediatamente después de su captura o trasladados a un hospital militar
inmediatamente después de su desembarco. En consecuencia, las personas que estan en contacto con
los heridos y los enfermos probablemente estén mas familiarizadas con las disposiciones del Convenio
IT que con las del Convenio III"?. Cuando se recoge a los combatientes rescatados a bordo de un buque
militar o reciben atencién de personal sanitario de la parte enemiga o en barcos hospitales, estan en
poder del adversario y adquieren la condicién de prisioneros de guerra en virtud del Tercer Convenio de
Ginebra2, por lo que ambos tratados se aplican de manera simultanea hasta que los prisioneros estan
completamente recuperados. Esta condicién garantiza el trato humano, incluso la prestacién de
asistencia de salud, alimento, higiene y vestimenta, asi como protecciéon contra malos tratos y
saqueos?.

Los navegantes capturados (marinos capturados a bordo de buques neutrales) pueden igualmente ser
personas protegidas en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra y, por ende, beneficiarse del trato y las
protecciones correspondientes, aunque no se les haya otorgado la condicién de prisioneros de guerra.
En conflictos armados no internacionales se aplica el articulo 3 comun y, posiblemente, el Protocolo
adicional II. En todos los casos, tanto en conflictos armados internacionales como no internacionales,
se trata de personas civiles y cuentan con la proteccién de los Principios Fundamentales humanitarios
en virtud del DIH consuetudinario, como las garantias contra los actos de violencia contra la vida y las
personas, la toma de rehenes, los atentados contra la dignidad humana y la detencién arbitraria. Sus
datos deben registrarse a los fines de su identificacion, y deben ser trasladados a un lugar seguro lo
antes posible, ya sea para detenerlos como internados civiles o detenidos penales, o liberados, segtin su
condicién. Los Estados deben considerar la definicién de "lugar seguro' y dénde debe estar ubicado en
un conflicto armado. Si se traslada a las personas a un lugar seguro o a otro lugar, o se procede a su
repatriacién, los Estados deben considerar el principio de no devoluciénz+.

Objetivos

Esta consulta se propone los siguientes objetivos:

e procurar una nocién comun del derecho en lo que respecta a la recoleccién, evacuacion,
asistencia e identificacion de los heridos, enfermos, naufragos y muertos durante los
conflictos armados en el mar;

e procurar ideas innovadoras sobre como los Estados pueden poner en practica sus obligaciones
vigentes en torno a los temas anteriormente tratados;

e analizar de qué manera los Estados (tanto neutrales como beligerantes) pueden establecer
una coordinacién conjunta y con otros actores en el mar a fin de que se tomen todas las
medidas posibles para buscar, recoger, evacuar y asistir a los heridos, enfermos, naufragos y
muertos, por ejemplo, cdmo las embarcaciones costeras de salvamento, los buques hospitales

2 CICR, Commentary on the Second Geneva Convention, 2017, parr. 1708.

22 Tercer Convenio de Ginebra.

3 La obligacién establecida en el Tercer Convenio de Ginebra de que la detencién solo puede realizarse en tierra
implica que la detencién en el mar debe por el tiempo mas breve posible y plantea interrogantes respecto de la
duracién aceptable de la detencién "temporal" en buques con fines de traslado.

24 El principio de no devolucién (non-refoulement) es una obligacién fundamental del derecho internacional
consuetudinario que prohibe a los Estados transferir o devolver personas a un pais cuando hay razones fundadas
para pensar que podrian estar en peligro de sufrir persecucién (como lo define el articulo 33(1) de la Convencién de
1951 sobre los refugiados), tortura u otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes. El articulo 3 de la
Convencion contra la tortura de las Naciones Unidas de 1984 dispone que ningtin Estado Parte procederd a la
expulsién, devolucién o extradiciéon de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura. Se ha interpretado que el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prohibe que las personas regresen a lugares cuando se teme que pudieran sufrir tortura o
persecucién.



y otras embarcaciones pueden movilizarse en los esfuerzos de los beligerantes para que
puedan cumplir con sus obligaciones;

analizar la forma en la que los buques pueden ser protegidos en la busqueda, recoleccién,
evacuacion y asistencia de los heridos, enfermos, naufragos y muertos (por ejemplo, los
organismos de proteccién civil, las guardias costeras, otros buques del gobierno y
posiblemente el CICR y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, o
los buques neutrales a los que se pudiera recurrir);

desarrollar una nocién comun de las buenas practicas en la bisqueda, recoleccién,
evacuacion, asistencia, identificacién y registro de los heridos, enfermos, naufragos vy
muertos;

desarrollar una nocién de buenas précticas en el trato y las condiciones de las personas
detenidas, asi como de las personas civiles recogidas que necesiten ser trasladadas (incluida la
consideracion de las personas vulnerables).

Siguientes etapas

Después de las tres rondas de consulta, los Estados colideres y el CICR formularan recomendaciones
concretas que seran presentadas a todos los Estados para profundizar el debate:

El 1 de abril de 2026, las primeras versiones de las recomendaciones para todas las lineas de
trabajo se enviaran a todas las misiones permanentes en Ginebra y se publicaran en el sitio web
Humanity in War.

La cuarta ronda de consultas tendra lugar entre el 4y el 6 de mayo de 2026 en un formato
hibrido. Durante esta ronda, se invitara a todos los Estados a compartir comentarios sobre las
primeras versiones de las recomendaciones para cada linea de trabajo, que se debatirdn de
manera secuencial.

El 1 de junio de 2026, las segundas versiones de las recomendaciones para todas las lineas de
trabajo se enviaran a todos los Estados y se publicaran en el sitio web Humanity in War.

La quinta ronda de consultas tendra lugar entre el 22 y el 26 de junio de 2026 en un formato
hibrido. Se invitard a todos los Estados a emitir comentarios finales sobre las recomendaciones.
Luego de esta ronda, los Estados colideres y el CICR finalizaran las recomendaciones para cada
linea de trabajo, que se presentaran a todos los Estados en la segunda parte de 2026.

Participantes

e La consulta se realizarad en formato hibrido con participacién presencial y en linea.

o Esta abierta a todos los Estados interesados. Se recomienda principalmente la participacién de
expertos militares de las capitales y representantes de los ministerios pertinentes de las capitales
con amplio conocimiento del derecho internacional aplicable a los conflictos armados en el mar,
asi como la de representantes de las misiones permanentes en Ginebra.

e También se invitara a participar a otros representantes con conocimientos especificos en la
materia (por ejemplo, miembros de organizaciones internacionales, la sociedad civil y el ambito
académico).

e Solicitamos inscribirse hasta el viernes 6 de febrero de 2026 a mas tardar, mediante el formulario
de inscripcién.


https://www.upholdhumanityinwar.org/
https://www.upholdhumanityinwar.org/
https://forms.office.com/e/RxtgHVJ7Pp
https://forms.office.com/e/RxtgHVJ7Pp

Procedimiento

e Los idiomas de trabajo seran arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, con interpretacion
simultanea.

o Les solicitamos que limiten sus intervenciones a cuatro minutos a fin de que todos los
participantes tengan tiempo suficiente para tomar la palabra. Al final de la consulta, y una vez
que hayan hecho sus aportes todos los participantes que asi lo deseen, los Estados y otros
participantes tendran la oportunidad de debatir las ideas planteadas por los demas.

e Se solicita a los participantes que, al preparar su intervencion, tengan en cuenta las preguntas
orientativas incluidas en el programa.

e Alo largo de toda la consulta, el debate tendra un cardcter inclusivo, constructivo, no politizado y
orientado a soluciones. Si bien se invita a los participantes a hacer referencia a las practicas
nacionales en su respectivo pais, solicitamos que se abstengan de hacer comentarios sobre
contextos especificos o sobre la practica de otros Estados.

e Para facilitar la interpretacion, invitamos a los participantes a enviar por correo electrénico una
copia de sus intervenciones antes del 6 de febrero de 2026 a ihlinitiative@icrc.org, con el asunto
“Naval warfare third consultation”. También alentamos a los participantes a enviar una
transcripcién completa de sus intervenciones por correo electrénico luego de la reunién. A menos
que se solicite expresamente un tratamiento confidencial, las intervenciones se publicaran en el
sitio web Humanity in War.

e Lareunidén de la consulta quedara grabada, pero la grabacién no estara disponible publicamente.


mailto:ihlinitiative@icrc.org
https://www.upholdhumanityinwar.org/

Programa

Guerra naval
Tercera ronda de consultas

10:00-13:00, 12 de febrero de 2026
Humanitarium del CICR, 17 avenue de la Paix, 1202 Ginebra

* Todos los horarios pueden variar en funcion del nimero de intervenciones.

Apertura y presentacion 10:00 —10:30

Preguntas orientativas 10:30 —12:30

1. ¢Cudles son las principales dificultades para los beligerantes que deben cumplir
su obligacién de buscar, recoger, asistir y evacuar a los heridos, enfermos,
naufragos y muertos? ¢Como se las puede superar?

2. ¢Cudles son las principales dificultades para los Estados o buques neutrales que
quieren prestar apoyo a los beligerantes en el cumplimiento de sus obligaciones?
¢Cémo se las puede superar?

3. ¢En qué medidas o actividades invierten los Estados en la actualidad, o necesitan
invertir, a fin de cumplir con su obligacién de buscar, recoger, asistir y evacuar a
los heridos, enfermos, naufragos y muertos?

4. ¢En qué medidas o actividades invierten los Estados en la actualidad, o necesitan
invertir, a fin de cumplir con su obligacién de identificar a los heridos, enfermos,
naufragos y muertos?

5. ¢En qué medidas o actividades invierten los Estados en la actualidad, o necesitan
invertir, a fin de cumplir con su obligacién de proteger a las personas detenidas
en el mar?

6. ¢Qué mas necesitan los Estados en lo que respecta a las herramientas, la
formacidn o las buenas practicas de otros Estados en relacién con estas
obligaciones?

Para dar respuesta a estas preguntas se invita a los Estados a tener en cuenta la
complejidad de sus propias realidades en el mar, que pueden incluir costas extensas,
puertos de gran densidad, vias maritimas archipeldgicas, puntos de congestion
maritima, estrechos angostos y responsabilidades superpuestas en materia de
biisqueda y rescate. Tambiéen se los invita a tener en cuenta como pueden hacer
frente a estas dificultades a la vez que respetan la neutralidad de los Estados y
buques gue prestan apoyo, incluida la debida cuenta de la soberania y la autoridad
regulatoria de los Estados costeros y archipeldgicos neutrales y la aplicacion del
derecho del mar.

Conclusiones y siguientes etapas 12:30 — 16:30



