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Introducao

Mirjana Spoljaric, presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Os paises hoje estdo em guerra, se preparando para a guerra ou sendo afetados pela guerra. O Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) calcula que ha cerca de 130 conflitos armados em todo o mundo. £ mais do que havia hd um ano e
muito mais do que havia ha uma década.

Quando se permite a degradagao do Direito Internacional Humanitario (DIH), a guerra se torna uma barbarie sem limites.
A comunidade internacional vé que conflitos estdo sendo travados com interpretages muito permissivas das normas da
guerra. Ndo se trata de um debate juridico abstrato; isso tem consequéncias irreversiveis para milhdes de vidas. Quando
a guerra ndo se contém e busca a aniquilagdo total, o prego — tanto humano quanto econoémico — é catastrofico, e as
sementes do proximo ciclo de violéncia sdo semeadas.

Se a continua deterioragdo dos limites da guerra ndo for contestada, ela se tornara regra e abrira precedentes perigosos
para outros conflitos. Isso vai aprofundar ainda mais a inseguran¢a mundial. O desrespeito generalizado e flagrante do
DIH por partes em conflito representa um grande risco para a lei e a seguranca em todo o mundo, além de alimentar a
suposicdo de que as violagOes sdo inevitaveis. Todos os Estados tém interesse em promover um clima politico em que as
regras que protegem os adversarios no campo de batalha sejam respeitadas e fortalecidas.

Tendo testemunhado em primeira mao o impacto devastador dos conflitos em todo o mundo, estou muito ciente de que
grande parte do sofrimento de pessoas civis poderia ter sido evitado se as regras da guerra tivessem sido respeitadas de
forma mais consistente. Continuo tendo certeza de que o DIH é vital tanto para reduzir o sofrimento durante os conflitos
quanto para estabelecer as bases para a paz.

As normas existem; a lei é clara. As Convencdes de Genebra, ratificadas por todos os Estados, continuam sendo uma das
expressoes mais claras de nossa humanidade. No entanto, o DIH foi deixando de ser uma prioridade politica a medida
que as lembrancas de guerras passadas se desvanecem e ficamos entorpecidos com os horrores transmitidos ao vivo a
nossos telefones.

Agora, é necessério fazer um esfor¢o excepcional — nio para politizar a lei, mas para reafirma-la. E por isso que, hd um
ano, Brasil, China, Franga, Jordania, Cazaquisto e Africa do Sul langaram com o CICV a Iniciativa global para incentivar
0 compromisso politico com o DIH. Desde que ela foi criada, mais de 80 Estados participaram desse esforg¢o coletivo,
demonstrando um forte empenho em conter a degradagdo e recuperar o respeito pelas normas da guerra.

Este relat6rio marca o primeiro ano desse processo coletivo, que incluiu sete consultas conduzidas pelos Estados, seis
discussoes de alto nivel, quatro reunibes regionais e trés seminarios entre abril e junho de 2025. Mais de 130 Estados
participaram. Muitos Estados reafirmaram que o DIH continua sendo um quadro juridico e moral relevante e essencial
para proteger as pessoas durante conflitos armados. Esse processo representa um impulso que me enche de esperancas
de que poderemos reverter essa tendéncia e revigorar o respeito por essas normas que salvam vidas.

Esta iniciativa ndo pretende politizar o DIH, mas torna-lo uma prioridade politica. Trata-se de uma unido que transcende
fronteiras, culturas e interesses nacionais para reafirmar nossa responsabilidade coletiva. E um apelo a consciéncia e
uma plataforma para lideres que ndo querem um mundo que tolere a vitéria a qualquer custo. Trata-se de escolher a
humanidade mesmo nos momentos mais sombrios da humanidade. No tltimo ano, os Estados e as partes interessadas
trabalharam juntos para identificar caminhos concretos para fortalecer o respeito pelo DIH, concentrando-se em quatro
areas principais:

= Prevenir violagdes. O respeito pelo DIH comega em cada Estado. Cada Estado deve implementar medidas eficazes
para prevenir violagdes e usar todos os meios disponiveis para que as partes o respeitem.

= Proteger hospitais e outras infraestruturas civis. H4 uma necessidade urgente de proteger as infraestruturas civis
— como hospitais, escolas, lares e servicos basicos — que, com frequéncia, sdo atacadas impunemente.

= Fortalecer o DIH para as guerras atuais e futuras. Abordar os desafios emergentes, como operacoes cibernéticas e
atividades militares no mar, para garantir que o DIH continue forte e relevante.

= Vincular o DIH a paz. Explorar como o respeito pelo DIH pode contribuir para a mediacdo, a reconciliacdo e, em
Ultima andlise, a moderagao e a paz.



As conclusdes preliminares neste relatério sdo um marco importante de nosso esforco comum. Elas refletem o
compromisso de Estados e especialistas que uniram for¢as para abordar as questdes mais urgentes que o DIH enfrenta
hoje em dia. Enquanto nos preparamos para a reunido mundial que acontecera em 2026, essas ideias fornecem uma base
sélida para avangar e sdo um claro apelo a participacdo nas proximas consultas. A responsabilidade de defender o DIH é
de todos os Estados, em todas as circunstancias. A participacdo ativa das autoridades, de diplomatas e da sociedade civil
€ um ato de lideranga que reafirma nosso dever coletivo para com as geragdes futuras.

Agradeco calorosamente aos 27 copresidentes e aos seis Estados fundadores, cuja lideranc¢a tem sido fundamental
para o avanco desta iniciativa. As Convencdes de Genebra surgiram de um imenso sofrimento humano. Hoje, temos a
responsabilidade de honrar esse legado ndo apenas com palavras, mas com agdes. Vamos renovar nosso COmpromisso
com as normas da guerra, proteger as pessoas afetadas por conflitos e preservar a esperanga na paz.

Obrigada pelo apoio.



Declarag&o conjunta
dos seis Estados fundadores

Em setembro de 2024, nossos seis Estados fundadores — Africa do Sul, Brasil, Cazaquist3o, China, Franca e Jordania —
se uniram com um propésito comum. Com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), lancamos a Iniciativa global
para incentivar o compromisso politico com o Direito Internacional Humanitario, um esfor¢o ousado destinado a
revigorar a vontade politica por tras do Direito Internacional Humanitario (DIH). O objetivo era claro desde o principio:
incentivar o compromisso politico e fortalecer o respeito pelo DIH.

Desde aquele momento crucial, a Iniciativa global sobre o DIH tem recebido impulso. Mais de 80 Estados se comprometeram
a apoiar e 27 paises decidiram copresidir uma das sete linhas de trabalho desta iniciativa, o que garante diversidade
regional e tematica para lidar com as dificuldades novas e antigas enfrentadas pelo DIH.

Nos tltimos dois meses, o envolvimento cresceu bastante, pois os Estados demonstraram um grande interesse na primeira
rodada de consultas. Mais de 130 Estados participaram de pelo menos uma consulta, em que trocaram abordagens praticas
e elaboraram recomendacdes para melhorar a implementacdo do DIH. Esses debates tém sido sélidos, com trocas de
perspectivas e interpretacdes juridicas, discussdes sobre boas praticas e énfase na urgéncia de sua missao. Significativos
e urgentes, esses didlogos refletem a crescente preocupacdo com o declinio do respeito pelo DIH — e com o fato de que a
vida de pessoas civis e infraestruturas basicas estdo cada vez mais em risco. Uma questdo comum surgiu nas consultas:
as violagdes das obrigacdes impostas pelas Convencdes de Genebra levam a um sofrimento humano e uma destruicdo
inconcebiveis. Diversas pessoas fizeram esse alerta e pediram uma ag¢do imediata e coletiva.

Nés, os seis Estados fundadores, consideramos que este momento é crucial. Reverter essa tendéncia exige uma
determinagdo politica conjunta: reforgar o respeito pela letra e pelo espirito da lei, promover a responsabilizagdo e
fomentar uma cultura de respeito pelas normas. Enfatizamos a importancia da aprendizagem mutua — por meio do
compartilhamento de praticas nacionais fortes, quadros juridicos e mecanismos de aplicacdo — para promover o progresso
coletivo conforme as Convencdes de Genebra.

Este relatdrio, que detalha os resultados preliminares da primeira rodada de consultas das sete linhas de trabalho, é um
marco significativo. Além de consolidar informagdes, ele serve de base para o principal evento da Iniciativa global sobre o
DIH — uma conferéncia de alto nivel que acontecera em 2026 a fim de conservar o impulso politico e reforcar a resiliéncia
do DIH.

Juntos, Africa do Sul, Brasil, Cazaquistdo, China, Franga e Jordania continuam fazendo um importante convite a todas as
Altas Partes Contratantes das Convencoes de Genebra: ajudem-nos a reafirmar que o DIH deve ser respeitado de modo
universal, imparcial e continuo. Mais do que nunca, temos que cumprir nosso dever comum de defender a lei, preservar
a humanidade em guerras e lutar juntos por um mundo justo e pacifico.






Participacao dos Estados

Esta se¢do descreve a participacdo estatal no periodo de setembro de 2024 a agosto de 2025.

= 7 linhas de trabalho.

= 27 copresidentes.

= 7 consultas estatais / 6 debates de alto nivel / 4 encontros regionais / 3 semindrios tematicos.
= Mais de 80 Estados aderiram.

= 130 Estados participaram da primeira rodada de consultas ao longo de 7 semanas.

= 250 declaracoes foram feitas pelos Estados.
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As linhas de trabalho sao copresididas pelos seguintes 27 Estados:

Linha de trabalho 1 Linha de trabalho 2 Linha de trabalho 3

Boas praticas de prevengao Comissdes nacionais de DIH ODIH e apaz
Austrélia Alemanha Bangladesh
Austria Peru Colombia
Quénia Filipinas Etidpia
Emirados Arabes Unidos Reino Unido Catar

Aréabia Saudita

Linha de trabalho 4 Linha de trabalho 5 Linha de trabalho 6 Linha de trabalho 7

Protecédo da Alcancar uma Fazer cumprir o Direito Guerra naval
infraestrutura civil protecéo significativa  Internacional Humanitério Egito
Argélia para hospitais em no uso de tecnologias de Indonésia
Costa Rica conflitos armados informacgédo e comunicacéo
Serra Leoa Nigéria durante conflitos armados
Eslovénia Paquistdo Gana
Espanha Luxemburgo
Uruguai México

Suica
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Participacéao global

De setembro de 2024 a agosto de 2025, a Iniciativa global sobre o DIH reuniu os Estados de diversas maneiras para tratar
das dificuldades enfrentadas pelo DIH hoje em dia.! Em janeiro de 2025, o Presidente da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, com o apoio do CICV, realizou um didlogo interativo intitulado “Preservar a dignidade humana em conflitos
armados”. Com mais de 80 paises presentes, o evento foi um apelo importante para que o DIH se torne uma prioridade
politica. Em nome dos seis Estados fundadores da Iniciativa global, a Jordania pediu a adesdo de todos os Estados
signatérios das Convengdes de Genebra. Durante o evento, os Estados afirmaram a importancia do DIH e reiteraram a
necessidade de encontrar maneiras concretas de responder as preocupa¢des humanitarias imediatas. Uma mensagem foi
clara: o mundo esta numa encruzilhada e s6 uma agdo decisiva pode conter o colapso da humanidade na guerra.

Em fevereiro de 2025, os seis Estados fundadores realizaram um importante evento em Genebra, organizado pelo
Cazaquistdo e moderado pelo Brasil, com a presenc¢a da Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil. Neste
evento, um numero crescente de Estados declarou ter grande interesse em aderir a iniciativa.

Em abril de 2025, o Ministro das Relagdes Exteriores da Franga reuniu em Nova York os seis Estados fundadores, os 21
copresidentes de linhas de trabalho que estavam confirmados naquela data, dois membros do conselho consultivo e o
CICV. Este primeiro encontro de todos os participantes da iniciativa foi dedicado a harmonizar a estratégia e refinar os
planos de curto prazo. A presidente do CICV, Mirjana Spoljaric, assegurou que “participar da Iniciativa global é tomar uma
posi¢do contra guerras sem regras”. Durante a reunido, os 27 Estados publicaram um comunicado conjunto que reafirma
seu compromisso inabalavel com o DIH e condena a crescente diferenca entre as obrigacdes juridicas e a realidade nos
campos de batalha.

Em junho de 2025, a Costa Rica presidiu um painel de alto nivel intitulado “As consequéncias humanitarias do conflito
armado: promover o respeito e as boas praticas na aplicacdo do Direito Internacional Humanitario” durante o Segmento
de Assuntos Humanitarios do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC). Em sua declaracdo, a presidente
do CICV, Spoljaric, alertou que “a humanidade est4 desmoronando diante de nossos olhos”. Durante o debate, a Africa
do Sul declarou que “se a Iniciativa global conseguir fazer com que o DIH seja uma prioridade politica para todos os
Estados, as violacoes do DIH podem se tornar coisa do passado”, e o Brasil alertou contra o perigo das interpretacdes
permissivas do DIH, afirmando que elas abalam protec¢des juridicas cuidadosamente elaboradas ao longo de décadas e
corroem o espirito do DIH. Falando em nome dos seis Estados fundadores, a Fran¢a apresentou os progressos nas linhas
de trabalho da iniciativa. A Eslovénia fez uma declaracdo em nome dos copresidentes da linha de trabalho sobre a prote¢do
da infraestrutura civil (Argélia, Costa Rica, Serra Leoa e Eslovénia) e da linha de trabalho sobre a prote¢ao dos hospitais
(Nigéria, Paquistdo, Espanha e Uruguai). A declaragao foi endossada por 58 Estados e uma organizacdo regional. Varios
outros Estados de todas as regides tomaram a palavra no tempo restante para expressar seu apoio e sua participa¢do na
iniciativa.

Em agosto de 2025, no Dia Mundial da Assisténcia Humanitaria, a Africa do Sul convocou uma reunio de embaixadores
e altos comissarios dos Estados-Membros da Unido Africana representados em Pretéria. O objetivo era ressaltar o papel
vital da Africa na Iniciativa global sobre o DIH.

1 Todas as declaragdes relacionadas a Iniciativa global sobre o DIH podem ser encontradas no site www.upholdhumanityinwar.org.


http://www.upholdhumanityinwar.org
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2025/02/06/a-call-to-make-international-humanitarian-law-a-political-priority/
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2025/02/06/a-call-to-make-international-humanitarian-law-a-political-priority/
https://www.icrc.org/en/statement/communique-global-initiative-galvanize-political-commitment-support-international-humanitarian-law
https://www.icrc.org/en/statement/icrc-president-humanity-failing-under-our-collective-watch
https://www.icrc.org/en/statement/icrc-president-humanity-failing-under-our-collective-watch
https://www.icrc.org/en/statement/humanitarian-consequences-armed-conflict-ihl-respect-application
https://dirco.gov.za/dirco-and-icrc-call-for-stronger-political-commitment-to-uphold-ihl-across-africa/
https://dirco.gov.za/dirco-and-icrc-call-for-stronger-political-commitment-to-uphold-ihl-across-africa/

Progresso nas
linhas de trabalho

Metodologia das consultas

A primeira rodada de consultas foi organizada pelos seis Estados fundadores, pelos copresidentes das sete linhas de
trabalho e pelo CICV entre meados de abril e o inicio de junho de 2025. Esses eventos, que incluiram consultas com
todos os Estados, encontros regionais, painéis de discussao e semindrios com especialistas, abordaram as dificuldades
enfrentadas pelo DIH atualmente e comecaram a identificar soluces préticas para aumentar o respeito pelo DIH.

Todos os Estados sdo incentivados a participar ativamente das consultas estatais de cada uma das sete linhas de trabalho.
Os Estados podem optar por se envolver mais ativamente em algumas das linhas de trabalho, de acordo com seu interesse
e capacidade. A participag¢do é voluntaria e independente de um Estado ter aderido a iniciativa. Embora muitos dos
Estados que participaram das consultas tenham aderido a iniciativa, todos os outros Estados continuam convidados a
contribuir para os debates. Isso garante que os didlogos possam representar toda a gama de pontos de vista sobre os
desafios contemporaneos do DIH.

As consultas com todos os Estados oferecem interpretacdo simultanea em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol,
e todos os documentos preparatdrios para essas consultas sdo traduzidos para esses idiomas.

Além das consultas estatais, diversos eventos adicionais sdo organizados para aprofundar ainda mais questdes relativas
as linhas de trabalho. Os copresidentes apresentam resumos desses eventos nas consultas estatais a fim de embasar as
discussdes entre todos os Estados. As consultas estatais sdo realizadas de forma hibrida ou virtual e, em geral, os eventos
complementares ocorrem presencialmente.

Uma ampla gama de atores é convidada a participar das consultas estatais e dos eventos complementares, a fim de garantir
mais conhecimentos e uma perspectiva multissetorial. Entre eles ha representantes da sociedade civil, profissionais e
académicos, todos com experiéncias especificas nas areas tematicas em debate.

Durante as consultas estatais e os eventos complementares, o didlogo é descontextualizado e ndo politizado. Ao separar
as discussoes sobre desafios humanitérios de contextos especificos, a iniciativa cria um espaco que privilegia a substancia
em detrimento da dindmica de poder e da disputa entre narrativas politicas sobre os conflitos armados atuais. Os seis
Estados fundadores, os copresidentes e o CICV continuam empenhados em preservar esse espaco descontextualizado
e ndo politizado e em que todos os Estados participem dando prioridade ao respeito mutuo e ao propdsito comum,
concentrando-se no carater consensual e universal do DIH e no objetivo central da iniciativa: criar uma cultura global
de respeito.

n
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Conclusdes preliminares

Os paragrafos seguintes apresentam algumas das conclusdes que se destacaram nas consultas. Embora sejam um
indicador do caminho a seguir, essas conclusdes sdao preliminares, considerando que a iniciativa ainda ndo chegou
ao fim.

E importante ressaltar que os elementos para aprofundar a reflexio e o didlogo variam para cada linha de trabalho, de
acordo com a natureza e a maturidade dos assuntos. Embora as trés primeiras linhas de trabalho (prevengdo, comissdes
nacionais de DIH e o vinculo entre o DIH e a paz) sejam de carater metodoldgico, as outras quatro (infraestrutura
civil, hospitais, TICs e guerra naval) tém um foco tematico. Algumas delas se baseiam no trabalho realizado pelo CICV
e por outros atores ao longo de varios anos ou décadas, e algumas vezes complementam os debates de outros féruns
multilaterais. Outras sdo mais exploratdrias. Além disso, as consultas demonstraram que uma grande quantidade de
questdes precisa ser debatida e nem todas poderdo ser abordadas adequadamente no préximo ano da Iniciativa global
sobre o DIH. Os elementos propostos para aprofundar a reflexdo e o didlogo representam uma selecdo das questdes
destacadas pelos Estados que poderiam conduzir a recomendagdes significativas e concretas.

Reafirmar a forgca do DIH

Em todas as linhas de trabalho, os Estados demonstraram preocupagdo com as continuas violagées do DIH nos conflitos
contemporaneos. Também reiteraram firmemente que o respeito constante por suas regras ainda é o tinico modo viavel
de proteger a dignidade humana durante guerras e criar um caminho para a paz duradoura. Quando respeitado, o DIH
fornece uma estrutura essencial para minimizar o sofrimento, preservar a vida e manter uma medida de humanidade,
mesmo nas circunstancias mais sombrias. Aumentar o respeito pelo DIH foi considerado o tinico meio de reduzir os
custos humanos, sociais, ambientais e econdmicos da guerra e de romper os ciclos de violéncia. De acordo com os
Estados, desconsiderar a relevancia do DIH como um quadro juridico protetor porque suas regras ndo sdo devidamente
cumpridas sé aprofunda a impunidade e corrdi a possibilidade de cumprimento futuro. Todos os Estados tém a
responsabilidade coletiva de garantir que as guerras ndo fujam ainda mais do controle.

Enfatizar a protecao

Todas as linhas de trabalho tém o mesmo objetivo principal: garantir uma prote¢do melhor para todas as pessoas
afetadas por guerras. Em vez de tratar o DIH como uma estrutura puramente juridica ou técnica, os debates nas linhas
de trabalho enfatizaram seu carater protetor e humanitario. E essencial basear a implementacdo nas experiéncias
vividas e nas vulnerabilidades das populagdes afetadas e entender como diferentes pessoas — como homens, mulheres,
criangas ou pessoas com deficiéncia — enfrentam diferentes riscos em situa¢des de conflito armado. Isso garante que
a compreensao da letra da lei reflita seu espirito.

Fortalecer o multilateralismo

Apesar de reconhecerem as dificuldades enfrentadas pelo sistema multilateral, os Estados apoiaram o fortalecimento
da cooperagdo internacional e regional. Considerou-se que compartilhar praticas e construir confianca e respeito
mutuos entre todos os Estados é fundamental para a eficacia do quadro juridico internacional e, portanto, do
DIH. O envolvimento entre pares foi especialmente valorizado para criar entendimentos comuns de conceitos
juridicos complexos.

Tornar o DIH uma prioridade politica

Uma mensagem clara surgiu das consultas: promover o respeito pelo DIH deve ser um imperativo politico em todos os
Estados, ecoando o apelo da iniciativa. Defender as normas da guerra ndo é apenas uma postura: € um compromisso
que precisa traduzir-se em a¢des concretas em todos os niveis de tomada de decisdo. Significa cumprir a promessa de
que proteger a vida humana e a dignidade nas guerras é uma obrigagao juridica e um valor fundamental que orienta as
escolhas politicas. Isso se traduz em investir esforcos e recursos na implementacdo no ambito nacional e, a0 mesmo
tempo, orientar os compromissos diplomaticos e a politica externa. Os Estados devem assumir a responsabilidade
individual e coletiva de responsabilizar a si mesmos e aos outros.



Comecar em cada Estado

Em todas as linhas de trabalho, os didlogos destacaram boas praticas na implementagdo nacional, enfatizando que os
Estados tém a responsabilidade de adotar medidas praticas e juridicas nacionais para garantir o pleno cumprimento
do DIH. Tornar o DIH uma prioridade politica comeca em cada Estado, independentemente de estar envolvido em
um conflito armado: é responsabilidade de cada Estado se comprometer ativamente a integrar esses principios tanto
na legislagdo nacional quanto nas decisdes politicas e operacdes militares. Essa priorizacdo ndo envolve apenas
reafirmar obrigacdes juridicas, mas também investir em medidas de educac¢do, implementagdo nacional, socializa¢do
e responsabilizacdo.

Intensificar a responsabilizagao

Um tema recorrente nas consultas foi que a necessidade de intensificar a responsabiliza¢do por infra¢ées graves do
DIH é essencial para manter a credibilidade e a eficacia da lei. Embora os Estados tenham observado com frequéncia
que os organismos internacionais desempenham um papel fundamental no combate a violagdes graves, os sistemas
nacionais foram apresentados como o primeiro e mais acessivel meio de reprimir violacdes graves do DIH, conforme
prescrito pelas Convengoes de Genebra, por outros tratados de DIH e pelo direito internacional consuetudindrio. Para
isso, os Estados devem criar sistemas internos que investiguem, julguem e punam infragoes.
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Linha de trabalho 1

Boas praticas
de prevengao




Copresidentes
Australia, Austria, Quénia,
Emirados Arabes Unidos

Os Estados tém a responsabilidade primaria de implementar leis e sistemas para limitar o sofrimento durante
conflitos armados e, de fato, os Estados investiram esforcos e recursos para garantir que suas obrigacdes de DIH
sejam implementadas de modo eficaz no ambito nacional. No entanto, o respeito pelo DIH é violado com muita
facilidade, o que pode indicar que os sistemas adotados pelos Estados nem sempre conseguem ser preventivos.
Portanto, esta linha de trabalho analisa a diferenca fundamental entre ter todas as medidas necessarias em vigor
e a realidade do respeito em campo, examinando o que mais precisa ser feito para prevenir efetivamente violagdes
do DIH. Para isso, sdo analisadas praticas, metodologias e estratégias que parecem ser eficazes na promocdo do
respeito ao DIH.

Resumo das consultas

13 de maio de 2025

Consulta com
todos os Estados

O objetivo principal da primeira consulta foi explorar por que e como as medidas nacionais podem ou ndo ser eficazes

na prevencdo de violagdes do DIH e propiciar uma reflexdo sobre as condi¢des politicas, estruturais e institucionais
necessarias para traduzir as normas do DIH em comportamentos compativeis com o DIH durante conflitos.

A consulta incentivou os participantes a refletir sobre motivacdo, impacto, adesdo politica, ajustes ao longo do tempo
e indicios de eficacia.

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

Para reunir as licdes aprendidas sobre por que e como as medidas de prevengao tiveram ou n&o o
resultado desejado, compartilhe o seguinte sobre a medida escolhida:

= O que levou seu Estado a tomar essa medida?
= Como essa medida previne ou contribui para prevenir uma ou vérias violagées do DIH?

= Quais alteragcdes ou emendas foram feitas durante o processo? Por qué? Isso ajudaré a tornar
essa medida mais eficaz na prevengao de violagées do DIH?

= Héa alguma indicagdo de que esta medida tenha sido bem-sucedida? Existe algum sistema para
mensurar a eficacia dela?

= Como foi garantido o comprometimento de liderangas politicas com essa medida?
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O resumo a seguir, agrupado por tépicos, apresenta a ampla gama de boas praticas, dificuldades e licdes aprendidas
que foram compartilhadas pelos Estados.

Treinamento e formacéao

Enfatizou-se que o treinamento sobre o DIH é uma base do trabalho de prevencdo de violagdes do DIH. Muitos Estados
se referiram sobretudo aos programas de treinamento sobre o DIH estabelecidos para as for¢as armadas, observando a
importancia de treinar todas as for¢as que possam se envolver em operacdes durante um conflito armado.

Além disso, houve muitas referéncias a importancia de integrar a formacdo em DIH aos curriculos da policia e do
judiciario, e a campanhas de conscientizacdo publica mais amplas. Alguns Estados consideraram que jornalistas e
jovens sdo um publico particularmente relevante. Os Estados também observaram a importancia de treinar diferentes
tipos de ptblico em épocas de paz e enfatizaram a necessidade de reforco continuo, sobretudo em contextos vulneraveis
ou com um alto nivel de estresse. Também foram citados como boas praticas o uso de materiais adequados ao publico
e contar com o apoio do CICV, de institui¢des nacionais, como comissdes nacionais de DIH ou entidades similares,
ou de Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho.

De modo geral, o treinamento foi considerado um aspecto fundamental para construir uma cultura de conformidade
com o DIH em todos os Estados e para garantir que o DIH esteja firmemente incorporado a mecanismos cotidianos e,
portanto, seja respeitado mesmo em situa¢oes extremas de combate.

Importancia dos marcos juridico e institucional

Muitos Estados destacaram o papel dos marcos juridico e institucional internos na prevengdo de violagdes do DIH.
As comissdes nacionais de DIH foram mencionadas com frequéncia como as principais plataformas institucionais
para coordenar a implementagao de tratados, assessorar sobre reformas juridicas e promover a conformidade em
diferentes setores. Quadros juridicos nacionais que implementam efetivamente os tratados de DIH também foram
considerados essenciais. Os Estados deram exemplos de reformas abrangentes feitas para alinhar a legislacdo interna
com os padrdes internacionais. Também reconheceram que incorporar essas normas a cédigos militares nacionais,
manuais operacionais e regras de engajamento aprimorou sua fungdo preventiva, por esclarecer as expectativas e
possibilitar a interven¢do precoce.

Regulamentagao de meios e métodos de combate

Alguns Estados destacaram que a regulamentacdo de meios e métodos de combate é um aspecto vital da preven¢io
de violagdes do DIH, como a adogdo e implementacdo de tratados internacionais que proibem ou restringem o uso de
certas armas, como minas terrestres, munic¢oes cluster e armas nucleares. Também deram énfase aos desafios éticos e
juridicos impostos por tecnologias novas e emergentes.

Hierarquia militar, disciplina militar e responsabilidade do comando

Os Estados salientaram o papel crucial das estruturas de comando para garantir que as obrigag¢des juridicas sejam
compreendidas e cumpridas em todos os escaldes. Linhas claras de responsabilidade e prestacdo de contas dentro
da cadeia de comando ajudam a traduzir normas juridicas abstratas do DIH em padrdes de comportamento praticos
e exequiveis durante as operagdes. A integragdo do DIH a c6digos de conduta militar, treinamentos e planejamento
operacional — com o apoio de assessores juridicos e mecanismos disciplinares — refor¢a uma cultura que espera
conformidade e em que as violagGes tém consequéncias. Essa abordagem garante que, mesmo em situacoes estressantes
no combate, o pessoal se oriente por padrdes juridicos e por um éthos profissional internalizado e enraizado nos
principios do DIH.



Responsabilizacao e fiscalizagdo do cumprimento

A importancia da responsabilizacdo para a prevencgdo de violagdes do DIH também foi enfatizada ao longo da consulta. A
responsabiliza¢do juridica foi considerada necessaria tanto para impedir futuras violagdes quanto para garantir justica
para as vitimas. Os sistemas nacionais para investigar dentincias de ma conduta, analisar a legalidade das operacées
militares e julgar crimes internacionais foram vistos como componentes centrais de uma estratégia destinada a
prevenir violagdes do DIH. Varios participantes observaram que a prestacdo de contas efetiva também depende de
transparéncia, independéncia e capacidade: sem elas, os sistemas juridicos podem deixar de investigar ou responder de
forma significativa as viola¢des. Além dos mecanismos judiciais, alguns Estados elaboraram andlises administrativas,
procedimentos disciplinares internos e estruturas para denunciar violagdes a fim de consolidar a responsabilizacdo
dentro de suas forcas armadas e institui¢des policiais.

Um elemento importante desses esforcos € a criminalizacdo de infracdes graves do DIH pela legislacdo interna. Muitos
Estados promulgaram leis para definir e punir crimes de guerra e outros crimes internacionais. A criminaliza¢do
também serve como um indicador normativo de que, além de violar obriga¢des internacionais, esses atos também
infringem leis e valores nacionais. Varios Estados afirmaram que alinhar os cédigos penais nacionais com os padrdes
internacionais — sobretudo com o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional — foi um passo fundamental para
eliminar lacunas da responsabilizacdo.

Compromisso politico e lideranga

Os Estados reiteraram que a lideranca politica é fundamental para uma implementa¢do bem-sucedida do DIH. As
ferramentas juridicas e institucionais tém um impacto muito maior quando contam com o apoio visivel e continuo
da vontade politica. Isso pode acontecer de muitas formas, mas os Estados enfatizaram a importancia de que
lideres politicos (chefes de Estado, chefes de governo, ministros) deem sinais claros de seu compromisso absoluto
de garantir o respeito pelo DIH, por exemplo, por meio de declara¢des e comunicados publicos em apoio ao DIH
e as estratégias nacionais do DIH. O apoio politico ajuda a garantir o financiamento necessario, a coordena¢do
interinstitucional e o apoio publico para que os esforcos de prevencdo durem. Também fornece o mandato para que as
instituicdes atuem e indica para as for¢as armadas e outros atores que o respeito pelo DIH é uma prioridade nacional.
A lideranga forte foi considerada um catalisador para a coeréncia institucional e o investimento de longo prazo em
estruturas preventivas.

Alguns Estados mencionaram que a vontade politica nos niveis nacional e internacional se reforcam mutuamente:
0s processos nacionais estimulam a vontade politica internacional em certas questdes, e o endosso das normas pela
comunidade internacional, por exemplo, nas resolucdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, levou a adogdo
de medidas nacionais.

Envolvimento da sociedade civil e redes regionais

0 papel da cooperagdo regional e do envolvimento da sociedade civil foi destacado com frequéncia como um facilitador
da implementagdo do DIH. Féruns e redes regionais foram descritos como plataformas importantes para trocar
conhecimentos, fortalecer capacidades e harmonizar normas, sobretudo em lugares onde a capacidade nacional ainda
estava em desenvolvimento. A sociedade civil — incluindo as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, institui¢des académicas, organiza¢des humanitdrias e especialistas juridicos — desempenha um papel
fundamental ao conscientizar a populacdo, prestar apoio técnico e facilitar a responsabilizacdo. O CICV é reconhecido
como um parceiro confiavel que fornece assessoria, conhecimentos juridicos e orienta¢do operacional aos Estados e
atores regionais que buscam aumentar o respeito pelo DIH.

17



18

Socializagdo de normas

Uma percepgdo recorrente da consulta foi que a socializagdo das normas do DIH — isto é, incorpora-las aos valores,
expectativas e identidades de individuos e institui¢des — é fundamental para alcangar uma conformidade duradoura.
Observou-se que a divulgacdo juridica e a capacitacdo formal, embora necessarias, sdo insuficientes por si sés. Para
prevenir violagdes do DIH, as normas humanitdrias devem se tornar parte do modo como as pessoas pensam, agem e
se relacionam com os outros em situacoes de conflito armado.

Os Estados compartilharam suas atividades voltadas para a construcdo desse tipo de ambiente normativo, como
campanhas de conscientizacdo publica, eventos comemorativos, programas educacionais tematicos sobre o DIH em
escolas e universidades e o uso de lideres religiosos e culturais para promover valores humanitarios. Um exemplo
citado foi a celebragdo de um més nacional do DIH, para ajudar a normalizar as conversas sobre o DIH e enfatizar
sua relevancia para a vida militar e civil. Outra abordagem buscou participacdo local e parcerias comunitérias para
promover a compreensdo do DIH a partir do nivel de base, uma éarea que alguns participantes destacaram como
essencial para a prevenc¢do em longo prazo. Observou-se que uma mudanga normativa profunda ocorre quando
o DIH deixa de ser visto como uma regra imposta de fora e passa a ser um sistema de valores compartilhados por
individuos, comunidades e instituicdes.

Por fim, a primeira consulta confirmou que a linha de trabalho sobre boas praticas de prevencao deve servir de base
para todas as outras linhas da iniciativa. Ao aprofundar nossa compreensdo do vinculo entre as medidas preventivas e
a conformidade real durante conflitos armados, esta linha de trabalho fornecera uma estrutura que podera ser usada
pelas demais linhas para garantir que as recomendagdes identificadas em suas respectivas areas conduzam a um
melhor respeito pelo DIH.



Elementos para aprofundar a reflexao e o diadlogo

Com base nas ideias discutidas durante a primeira consulta, propde-se que os seguintes elementos
sejam debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Aproveitar plenamente os espagos de formacgao. A divulgagao juridica por si s6 € insuficiente; a
prevencgéo duradoura exige que os valores do DIH sejam internalizados, que se tornem parte da
ética profissional, das culturas organizacionais e da identidade. Em Gltima instancia, a socializagédo
preenche alacuna entre a lei e a experiéncia vivida, transformando o DIH em um principio
orientador, além de uma obrigagao juridica. O trabalho futuro vai explorar como organizar melhor
a formacgéo para socializar as normas subjacentes do DIH.

= Aumentar o impacto. Os didlogos evidenciaram uma lacuna importante nesta area e enfatizaram
a necessidade de entender melhor os resultados comportamentais das medidas nacionais.
Cada Estado deve avaliar se seus investimentos em formagéao, reforma juridica e divulgagéo se
traduzem em menos violagées ou mais conformidade em situagdes de conflito. O trabalho futuro
nesta linha daré espaco para que os Estados abordem as metodologias de avaliagdo de impacto
que implementaram, inclusive os indicadores qualitativos e quantitativos que captam mudancgas
em normas, condutas e comportamentos institucionais ao longo do tempo. O objetivo é contribuir
para que os Estados estejam mais preparados internamente para avaliar o que funciona na
prevengao do DIH e aperfeigoar suas estratégias.

= Explorar boas praticas para identificar e responder aos riscos de violagdes do DIH. A primeira
consulta se concentrou na relagéo entre a implementagado das obrigagdes do DIH e a prevengéo
de violagdes do DIH; de agora em diante, o trabalho desta linha se baseara na pratica dos Estados
em conflitos passados ou atuais, bem como no trabalho analitico realizado por outros atores,
para identificar fatores que aumentam o risco de que violagbes do DIH sejam cometidas durante
conflitos armados. A partir dai, vai captar as boas praticas dos Estados para monitorar esses
fatores de risco e responder a eles antes que resultem em violagdes.

19



W !

Legenda da foto: Pintura de estudantes da Sir Abdool Raman Osman
organizado pela Comissao-Nacional de DIH da Republica de Mauricio.

State College, vencedora do concurso escolar “Represente o DIH”,

Linha de trabalho 2

Comissoes
nacionais de DIH




X Copresidentes

Q Alemanha, Peru, Filipinas,
Q Reino Unido

Em todos os Estados, sistemas e quadros juridicos sélidos sdo um pré-requisito para evitar violagdes do DIH. A
conformidade com o DIH é uma “luta cotidiana”: precisa ser incorporada as préticas rotineiras de maneira sistémica.
Para esse fim, esta linha de trabalho tem buscado modos de aprimorar o papel das comissdes nacionais e entidades
similares de DIH como um vetor para criar uma cultura de respeito ao DIH dentro de toda a sociedade.

As comissoOes nacionais de DIH sdo drgdos consultivos criados pelas autoridades para promover e implementar o DIH no
ambito nacional. Nao existe um modelo Unico para as comissdes nacionais de DIH. No entanto, elas costumam incluir
representantes dos principais ministérios envolvidos na implementa¢do e aplicagdo do DIH. Os membros da comissdo
também podem vir do Judiciario, da Sociedade Nacional da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho e do setor académico.
Como um férum que retine especialistas e responsaveis por decisoes estatais para discutir questdes prioritarias ligadas a
aplicagdo do DIH, as comissOes nacionais de DIH sdo uma ferramenta poderosa. Portanto, os Estados devem perguntar-se
continuamente se estdo aproveitando ao maximo o potencial de suas comissdes nacionais de DIH.

Atualmente, existem 121 comissoes nacionais de DIH em todo o mundo> Apesar disso, persiste a dificuldade de garantir
que o DIH seja implementado, compreendido e respeitado em todas as circunstancias. Como parte da Iniciativa global
sobre o DIH, os Estados foram convidados a dialogar sobre como as comissOes nacionais de DIH podem e devem
estimular a agdo politica sobre o DIH. Além disso, os Estados tém refletido sobre o potencial ndo utilizado desses
importantes mecanismos nacionais e proposto meios inovadores para que as comissoes contribuam ainda mais para
manter a integridade e o poder de prote¢do do DIH.

Resumo das consultas

7 de maio de 2025 2 de julho de 2025

Brasilia
Consulta da América

Consulta com
todos os Estados

Varsoévia Manila
Consulta da Europa Consulta da regiao Asia-Pacifico

21 de maio de 2025 12 de agosto de 2025

O objetivo das consultas estatais e regionais foi dialogar sobre como as comissdes nacionais de DIH podem incentivar
o respeito pelo DIH. Os Estados discutiram as oportunidades das comissdes nacionais de DIH para garantir que os
principais atores politicos estejam ou continuem comprometidos com a defesa da integridade do DIH.

2 CICV, “Tabela de Comissdes Nacionais e 6rgdos similares de Direito Internacional Humanitario (DIH)”, tabela, 2025, disponivel
em: https: i t/document/tabela-comissoes-nacionais-orgaos-similares-direito-internacional-humanitario.
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Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Qual papel sua comissao nacional de DIH desempenha para ajudar a formular politicas
governamentais sobre DIH? Por exemplo, sua comissao nacional de DIH é consultada sobre politicas
ou posicionamentos nacionais acerca de questdes humanitarias e DIH em relagéo a conflitos
armados? Assessora sobre como aderir a ou sair de tratados ou processos? Fornega informagdes
detalhadas. Em caso negativo, como a politica nacional de DIH é elaborada em seu Estado?

= D& exemplos em que sua comissdo nacional de DIH tenha tomado medidas que resultaram em maior
respeito pelo DIH em seu Estado. Por exemplo, sua comissao nacional de DIH assessora as forgas
armadas sobre formagao ou doutrina sobre DIH, da informagdes sobre anélises pés-a¢do, monitora
a conduta das forgas armadas ou elabora relatérios voluntéarios ou outros sobre o respeito pelo DIH?
Forneca informagdes detalhadas. Em caso negativo, quais entidades apoiam esses processos?

= Sua comiss&o nacional de DIH analisa a aplicagdo do DIH em outros paises? J& tomou medidas que
contribuiram para o respeito ao DIH em outro Estado? Por exemplo, assessora responsaveis por
decisdes politicas sobre o envolvimento com Estados em conflito armado; faz recomendagdes
a respeito de decisdes sobre transferéncia de armas para entidades envolvidas em conflitos
armados; ou recomenda ou fornece apoio, técnico ou financeiro, a entidades que promovem o DIH
em outros Estados? Em caso negativo, quais entidades apoiam esses processos?

= Dé exemplos das maiores contribuigdées de sua comissdo nacional de DIH.

= Quais obstaculos podem impedir que sua comissdo nacional de DIH tome medidas para estimular a
agéo politica em prol do respeito pelo DIH em seu préprio pais ou internacionalmente? O que seria
necessario para superar esses obstaculos e como outros Estados poderiam ajudar? O que vocé
espera do resultado desta linha de trabalho?

As consultas regionais proporcionaram a oportunidade de explorar questdes semelhantes com mais detalhes e com
uma perspectiva regional. Este resumo apresenta percepc¢des e conclusdes de diversas consultas.

Beneficios da diversidade

Durante as discussdes, ficou claro que a diversidade era um elemento importante que deve ser preservado. Com
frequéncia, essa diversidade estava ligada a importancia de adaptar o mandato, a composicdo e as atividades das
comissdes as necessidades especificas dos respectivos contextos nacionais para garantir seu sucesso. As comissoes
também informaram que essa diversidade oferece uma grande quantidade de experiéncias e praticas que, por si sd, cria
muitas oportunidades de aprendizagem entre pares. Assim, uma mensagem recorrente nas distintas consultas foi se
concentrar em compartilhar e aprender, em vez de se amoldar. A esse respeito, as comissoes demonstraram um claro
desejo de se beneficiar da orientagdo, da experiéncia e das praticas das demais, inclusive por meio de redes regionais
e inter-regionais.

Além da diversidade entre as comissdes, uma consulta regional destacou a diversidade dentro de cada comissdo ao
longo do tempo. Prestou-se aten¢ao a como os mandatos, as composicoes e as operacdes das comissdes na regidao
evoluiram para se adaptar as necessidades e realidades contextuais. As comissdes presentes concordaram que
é importante fazer andlises continuas para garantir que as comissdes estejam sempre preparadas para responder
a necessidades dinamicas.

Papel na implementacéo nacional

A maioria das intervengoes em todas as consultas mencionou o importante papel das comissdes nacionais de DIH no
apoio a promogdo e implementacdo interna do DIH. Os Estados deram grande importancia a difusdo que as comissdes
nacionais fazem do DIH para as forcas armadas, supervisionando a formacgdo, elaborando a doutrina militar ou
coordenando a redacdo ou revisdo de leis. Diversos Estados também demonstraram interesse em explorar como as
comissdes nacionais de DIH poderiam ser usadas para difundir ainda mais o DIH, inclusive com membros da populacdo
e no ambito académico. O compromisso aberto de promover o estabelecimento, aprimoramento e funcionamento eficaz
de comissoes nacionais de DIH ou entidades similares foi considerado uma boa maneira para que Estados e sociedades
nacionais demonstrem que estao comprometidos com fortalecer o papel de sua comissdo nacional de DIH ou, quando
ndo houver uma, com a intengdo de cria-la.
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Composigao das comissodes

Embora a composi¢do das comissdes nacionais de DIH varie, houve um consenso sobre a importancia de que distintas
autoridades conduzam o trabalho, a fim de criar um grau de independéncia e facilitar a fungdo crucial de coordenagdo
interna de que muitas comissdes nacionais de DIH sdo encarregadas. Também foi elogiada a inclusdo das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho entre os membros das comissdes nacionais de DIH.

Obstaculos enfrentados pelas comissoes

Em meio a diversidade de experiéncias compartilhadas, surgiram pontos em comum entre os obstaculos enfrentados.
Dois obstaculos principais foram mencionados em todas as consultas. O primeiro diz respeito aos recursos disponiveis
(técnicos, humanos e financeiros). O segundo foi a capacidade de influir nas decisdes politicas. Entre os exemplos
concretos estdo a dificuldade de conservar o apoio politico a comissdo (inclusive a obtenc¢do dos recursos necessarios
para o trabalho), o alinhamento do trabalho da comissdo com os objetivos de politica externa do pais e a exclusdo da
comissdo de processos ou debates governamentais relevantes. A superagdo de tais desafios foi vinculada com frequéncia
a visibilidade e a relevancia. Algumas comissoes também salientaram a importancia de sua fun¢do comemorativa, que
inclui a organizacdo de eventos de alto nivel. Isso pode aumentar a conscientizacdo sobre suas atividades, reforcar o
apoio politico e contribuir para a divulgagdo do DIH entre o ptiblico em geral.

Outro obstaculo citado pelos Estados foi a dificuldade de expandir o alcance das opera¢des da comissdo além das
autoridades para outros atores com obrigacdes de DIH, como os grupos armados ndo estatais. Varios Estados também
destacaram dificuldades para enfrentar questdes novas e dinamicas, como as tecnologias emergentes e as questdes
ambientais, bem como para manter o interesse na promogao do DIH quando um Estado ndo estd participando de um
conflito armado nem sendo afetado diretamente por ele.

Em relacdo a questdes organizacionais, foram mencionadas nas consultas dificuldades como a rotatividade periddica
dos membros da comissdo, que impactou a continuidade, a retencdo de conhecimentos e experiéncia, a implementagdo
de prioridades e as taxas de atividade de toda a comissdo. Algumas comissdes também mencionaram o impacto de
grandes adesOes em termos de viabilidade para agendar reunides, chegar a consensos, garantir a confidencialidade
dos debates e equilibrar os niveis de participagdo, disponibilidade, conhecimento e compromisso entre os membros.
Algumas comissdes relataram dificuldades em lidar com as dindmicas governamentais internas e com a coordena¢do
entre departamentos.

Diante desses obstaculos, as comissdes comentaram algumas solugles que ja foram testadas. Por exemplo, uma
comissdo explicou que contar com uma secretaria técnica fixa pode ajudar a mitigar as consequéncias da rotatividade
dos membros e facilitar a comunicacdo entre os membros do comité e as partes interessadas relevantes entre as
reunides. Outras debateram o uso da tecnologia para facilitar as comunicagdes e reter informagdes para a memoria
institucional. Alguns exemplos foram a criacdo de grupos em plataformas de mensagens e a criacdo de sites e se¢des
de intranets préprios para isso. Em uma consulta regional, surgiu a proposta de criar um curso virtual sobre DIH para
os membros novos das comissdes nacionais a fim de mitigar algumas das dificuldades apresentadas pela rotatividade
dos membros. Esta proposta recebeu amplo apoio dos presentes.

Também foram dadas ideias praticas sobre a estruturacdo das comissdes nacionais, como usar subgrupos para que
o trabalho avance entre as reunides formais periddicas da comissdo; criar um grupo central para apoiar o presidente
do comité; e facilitar intercambios regionais e inter-regionais entre as comissdes nacionais de DIH. Essas trocas
foram consideradas benéficas para ajudar as comissdes a evitar e superar dificuldades especificas, e dar ideias novas e
inovadoras que facilitem o desenvolvimento e melhoria continuos que muitos desejam.

Criagado de novas comissdes

Vérias comissOes aproveitaram as consultas para incentivar os Estados que ainda ndo o fizeram a criar uma comiss3o.
Alguns Estados com comissOes inativas também expressaram a intencdo de analisar a possibilidade de reativa-las, e
varios Estados que ndo tém nenhuma comissdo descreveram processos em andamento para explorar a relevancia de
criar uma comissdo ou demonstraram interesse em fazé-lo. Muitos Estados que tém comissdes ativas se dispuseram
a dar apoio e orientacdo.
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Comissbées com maior impacto

Os Estados demonstraram interesse em explorar novas maneiras de aumentar o impacto de sua comissdo nacional de
DIH. Vérias ideias foram mencionadas a esse respeito. Diversos Estados também discutiram a potencial relevancia de
contar com padrdes comuns e consensuais para as comissdes nacionais de DIH. Alguns Estados se mostraram dispostos
a explorar o papel que esses 6rgaos poderiam desempenhar no apoio a agdo politica sobre o DIH. A esse respeito, vérias
declaragdes fizeram referéncia ao papel que as comissdes nacionais de DIH estdo assumindo agora ao coordenar a
participacdo estatal nesta iniciativa. Além disso, um Estado propds que as comissdes nacionais de DIH definam um
objetivo comum, que poderia somar-se a seus mandatos, que sdo variados. Essa meta comum poderia ser projetada
de modo a ajudar a alcangar os objetivos da iniciativa. De acordo com outro Estado, essa meta poderia definir uma
identidade global comum para fortalecer a influéncia normativa e operacional desses 6rgaos.

Durante os didlogos, ficou claro que as comissdes nacionais de DIH apreciavam a oportunidade de se beneficiar da
experiéncia das demais. A proposta que recebeu o maior apoio relacionava-se com aumentar as oportunidades de
intercambio entre pares regionais e entre regides. Um Estado se ofereceu para organizar a primeira de reunides virtuais
que aconteceriam a cada trés meses entre as comissdes nacionais de DIH de uma regido. O objetivo desses encontros
é identificar iniciativas conjuntas, gerar sinergias e comentar o andamento do trabalho. Algumas das outras ideias
propostas foram aproveitar as oportunidades regionais existentes e fortalecer o papel das comissdes nacionais de DIH
nesses espacos, aumentar a visibilidade entre as pessoas responsaveis por decisdes politicas por meio da publica¢do de
um boletim regional periédico e assumir uma fun¢éo de assessoria técnica no caso de um conflito armado.



Elementos para aprofundar a reflexao e o dialogo

Com base nas ideias discutidas durante as consultas, propde-se que os seguintes elementos
sejam debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Elaborar orientagoes para as comissées nacionais de DIH. Esta linha de trabalho buscaréa atender
os pedidos de orientagao sobre o funcionamento e a composi¢do das comissées nacionais de DIH.
Isso incluira discutir algumas das propostas feitas durante as consultas sobre possiveis padrdes
comuns e seu formato. Este trabalho levard em consideragéo a importancia de contar com
abordagens especificas para cada contexto.

= Captar a ampla variedade de praticas. Esta linha de trabalho vai explorar maneiras de captar
os mandatos e praticas das comissdes. Assim, comissdes em todo o mundo poderao identificar
melhor a gama de areas em que as outras investiram, a fim de contar com um conjunto de dados
que oriente as decisdes das comissdes interessadas em expandir ainda mais suas operagoes.

= Facilitar ainda mais os intercambios entre as comiss6es. Em todas as consultas, os Estados
enfatizaram a importancia de facilitar intercambios e apoio entre as comissées nacionais de
DIH. Em resposta a este claro pedido, esta linha de trabalho discutirad possiveis caminhos para
que as comissdes nacionais de DIH trabalhem coletivamente para criar essas oportunidades.
Reconhecendo o valor das reunides universais e regionais existentes entre comissdes nacionais
de DIH, também sera explorada a possibilidade de fortalecer os intercambios entre regides.

= Investir ainda mais nas comissdes nacionais de DIH. Um obstaculo comum mencionado por todas
as regides é a disponibilidade de recursos técnicos, humanos e financeiros. Os préximos debates
vao explorar possiveis solugdes para superar esses obstaculos.
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O DIH e a paz




Copresidentes
Q Bangladesh, Coldmbia, Etidpia,
Catar, Arabia Saudita

Todo conflito armado deve ser combatido com um plano para retornar a paz. Em todas as guerras, vidas sdo perdidas,
familias sdo separadas e meios de subsisténcia sdo destruidos. O estado de guerra ndo é uma situagdo sustentavel,
sobretudo para as populacdes que sdo impactadas por sua forca destrutiva. A linha de trabalho sobre o DIH e a paz,
portanto, complementa o trabalho realizado nas demais linhas da iniciativa ao explorar como, além de mitigar o
impacto do conflito, o respeito pelo DIH promove condi¢des que possibilitam o engajamento entre partes beligerantes,
apoiam o didlogo e abrem caminho para negociar meios de chegar a paz.

Os vinculos entre o respeito pelo DIH e a paz podem ser aproveitados em diferentes estagios. Em primeiro lugar, o
cumprimento das obriga¢des do DIH em épocas de paz, como a implementa¢do ou o desarmamento, cria contextos
em que os Estados e outras partes que poderiam se envolver em conflitos armados possam estar mais preparados para
explorar op¢Oes ndo violentas para resolver querelas. Em segundo lugar, quando as regras do DIH sdo respeitadas
durante um conflito armado, os danos sdo reduzidos e o didlogo entre as partes se torna mais facil. Os esforgos de
mediagdo tém mais chances de sucesso, pois ja existe certo grau de confianga entre as partes devido a prestacdo de acdo
humanitaria, a facilitagdo do cessar-fogo ou porque questdes fundamentais — como o tratamento de pessoas detidas
e 0 que aconteceu com pessoas desaparecidas — foram abordadas durante o conflito. Em terceiro lugar, o respeito
pelo DIH também pode fortalecer as transicdes depois dos combates, pois contribui para a reconciliacdo e promove o
respeito pela dignidade humana, essencial para uma paz sustentavel.

Resumo das consultas

20 de margo de 2025 30 de abril de 2025

Doha
Evento paralelo

Genebra
Painel de alto nivel

Genebra Consulta com
Painel de alto nivel todos os Estados

8 de abril de 2025 26 de maio de 2025

A primeira consulta desta linha de trabalho enfocou como o DIH pode ser integrado de modo significativo aos processos
de mediacdo, reconhecendo as obrigacdes humanitarias como preocupagdes comuns que podem promover o dialogo,
construir confianca e auxiliar o engajamento entre as partes. A consulta também examinou como o DIH pode ajudar a
iniciar o contato e o didlogo entre as partes em conflito, além de facilitar que terceiros, como mediadores e organizacoes
humanitdrias, possam prestar servigos antes do comego das negocia¢des formais. Também explorou como o DIH pode
servir de base para os acordos de paz e apoiar sua implementa¢do em areas como a Justica de Transigdo e a protecdo
de grupos que enfrentam riscos especificos.
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Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Como o respeito pelo DIH pode ajudar a promover a confianga entre as partes em conflito durante
uma mediagao ou nos preparativos desse processo, e qual papel os Estados podem desempenhar
para incentivar essa abordagem — seja como mediadores, facilitadores, garantidores ou membros
da comunidade internacional?

= Como os mediadores e os Estados que prestam apoio podem garantir que as obrigacdes do DIH
sejam tratadas e respeitadas de modo adequado ao longo dos processos de mediagdo e nos
acordos resultantes?

= Quais medidas seu Estado tomou, consideraria tomar ou recomendaria que outros Estados
envolvidos em um processo de paz tomassem para garantir que as obrigacdes do DIH sejam
cumpridas depois de um acordo de paz?

= Como seu Estado garante, apoia os esforgos para garantir ou recomenda que outros Estados
envolvidos em um processo de paz garantam que as necessidades e perspectivas de individuos
ou grupos que gozam de protegdes especiais do DIH — como criangas e pessoas detidas, feridas
ou doentes — sejam levadas em consideragdo nos processos de mediagéo e de construgéo
da paz?

Os seguintes eventos, realizados também no primeiro semestre de 2025, abordaram questoes semelhantes:

= 20 de marco de 2025, painel de alto nivel “Do respeito a reconciliagao: DIH em a¢do para uma paz duradoura”,
Genebra.

= 8 de abril de 2025, painel de alto nivel “A contribui¢do humanitaria para a paz: foco nas pessoas
desaparecidas”, Genebra.

= 30 de abril de 2025, evento paralelo no Férum de Seguranca Global “Aproveitar o DIH para mediac¢des eficazes
e paz sustentavel”, Doha.

O seguinte resumo apresenta as ideias debatidas nesses eventos que tém a ver com a esséncia da consulta estatal.

Criar condicdes para o didlogo e a confianga

Os comentarios estatais nos distintos eventos refletiram um forte consenso sobre a relevancia do DIH como uma
ferramenta normativa e ética que protege a humanidade durante conflitos e pode ajudar a criar condi¢des para restaurar
apaz. Os Estados salientaram diversos modos em que o respeito as normas do DIH poderia ajudar a preparar o caminho
de volta a paz.

Cumprindo o DIH, as partes beligerantes exercem conten¢ao na maneira como se comportam durante o conflito
armado e conseguem evitar violacdes, que costurnam ser obstaculos adicionais para restaurar a paz. Prevenir a violéncia
sexual e tratar com humanidade as pessoas detidas foram exemplos mencionados de como as regras do DIH, quando
respeitadas, contribuem para restabelecer a confianga entre as partes em conflito.

Além disso, quando abordam questbes humanitarias precocemente, as partes em conflito abrem canais de comunicagdo
que podem ser usados para o didlogo politico prévio as negociacoes de paz. Por exemplo, os Estados mencionaram que,
para abordar o que aconteceu com as pessoas desaparecidas, garantir o acesso da ajuda humanitdria a quem precisa e
assegurar o retorno das pessoas detidas, é preciso iniciar um didlogo entre as partes. Quando as obrigacdes juridicas
sdo cumpridas, as partes ficam mais inclinadas a manter esse didlogo, o que por si s6 contribui para gerar certo grau
de confianga entre elas. Com o tempo, esse dialogo sobre questées humanitarias pode ajudar a criar as condi¢des para
que as partes comecem a conversar sobre a possibilidade de um processo de paz. Alguns Estados mencionaram que
isso também ocorre em conflitos armados ndo internacionais e enfatizaram a importancia do respeito ao DIH para
estabelecer um didlogo com grupos armados ndo estatais.



Integrar o DIH aos processos de paz

Vérios participantes da mesa-redonda de Doha enfatizaram que o respeito pelo DIH ndo deve ser considerado um
caminho paralelo aos acordos de paz, mas sim uma forca que possibilita e pode moldar a arquitetura e o contetido dos
acordos de paz. Do mesmo modo, na consulta estatal, varios Estados salientaram a importancia de incorporar o DIH
ao longo das negociacdes de paz: a acordos de cessar-fogo, acordos provisérios ou finais e medidas de monitoramento
para sustentar os compromissos do DIH. Os Estados propuseram elaborar tipologias de clausulas relacionadas ao DIH
e oferecer orientagdo sobre como incorpora-las a linhas politicas mais amplas, embora tenham ressaltado que essas
clausulas ndo devem ser trocadas por disposicdes baseadas em interesses. Além dos acordos de paz, a incorporacdo do
DIH nos quadros juridicos nacionais e nas iniciativas da Justica de Transicdo foi considerada essencial para reforcar
a responsabilizacdo pés-conflito e garantir a continuidade da protecdo de popula¢des vulneraveis. Muitos Estados
também enfatizaram que integrar o DIH desde o inicio das negociagGes de paz ajuda a impedir a impunidade e da
legitimidade aos resultados.

Abordar o que aconteceu com pessoas desaparecidas

Essa questdo recebeu atenc¢do especial durante as diferentes discussdes. No painel de alto nivel “A contribuicdo
humanitaria para a paz: foco nas pessoas desaparecidas”, varios participantes concordaram que a questdo das pessoas
desaparecidas deve ser priorizada nos esforcos de mediagdo, como um imperativo humanitario e uma medida de
construcdo de confianga entre as partes, para fortalecer os processos de paz e reconciliagdo. Foi enfatizado que abordar
a questdo das pessoas desaparecidas, além de ser algo profundamente simbdlico e emotivo para as comunidades
afetadas, também é um dever juridico conforme o DIH. Isso obriga as partes em conflito a evitar desaparecimentos,
esclarecer o que aconteceu com as pessoas desaparecidas e defender os direitos de familiares antes, durante e depois
das hostilidades. No comeco dos processos de paz, a questdo das pessoas desaparecidas pode servir como um ponto
inicial pratico para o didlogo e ajudar a reumanizar os adversarios.

0 debate também salientou o trauma social causado por casos nao resolvidos e o papel das familias na condugdo de
esforcos para esclarecer o que aconteceu com seus entes queridos. Os participantes enfatizaram que a resolucdo de
casos de pessoas desaparecidas deve ser parte integrante dos processos de paz, ndo uma questdo secundaria. Diversos
participantes destacaram a importancia de criar mecanismos de rastreamento que respeitem a dignidade das pessoas
afetadas e incluam apoio psicossocial e material as familias.

Também alertaram contra a instrumentalizagdo de pessoas desaparecidas e enfatizaram a necessidade de envolvimento
politico e técnico continuo para garantir sua inclusdo efetiva nas negociagdes de paz. Experiéncias compartilhadas de
diferentes contextos ilustraram que lidar com a questdo das pessoas desaparecidas — seja por meio de mecanismos de
busca humanitaria, comissdes da verdade ou acordos de construcdo de confianca — pode fortalecer a credibilidade e a
sustentabilidade dos esforcos de paz.

Formar mediadores sobre o DIH

Os didlogos também destacaram a importancia de desenvolver ferramentas e formacdes especificas para cada lugar
a fim de auxiliar mediadores a lidar com as obrigacdes juridicas e aplicar o DIH em contextos politicos delicados. Os
Estados pediram ferramentas praticas para ajudar mediadores a traduzir o DIH a uma linguagem acessivel, além de
treinamento especifico e acesso continuo a conhecimentos juridicos. Uma recomendacdo foi recorrer a experiéncias
regionais e comparagdes entre as praticas mencionadas para fundamentar o apoio e as orienta¢des. Muitos Estados
ressaltaram que sdo necessarias uma orientacdo técnica desde o inicio e uma coordenacdo maior entre as comunidades
juridicas e de mediagdo, porque é essencial que as abordagens se adaptem especificamente a cada contexto.
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Promover a¢bes conduzidas localmente

De modo geral, as abordagens de base e centradas nas vitimas foram consideradas fundamentais para reconstruir a
coesdo social e, portanto, contribuir para uma paz mais sustentavel. Nesse sentido, o papel de mediadores locais surgiu
como tema central. Os Estados enfatizaram a importancia de atores locais e regionais cuja legitimidade contextual
possibilite um didlogo significativo com as comunidades. Considerou-se que esses atores tém uma posi¢do privilegiada
para incorporar o DIH de maneiras culturalmente significativas, sobretudo quando os mecanismos formais estdo
ausentes ou ndo tém alcance. Os participantes pediram mais apoio internacional para que mediadores internos possam
transitar pelos ambitos juridico e politico sem perder a legitimidade local.

A consulta estatal também enfatizou que as abordagens de media¢do devem ser inclusivas, sobretudo para atender
as necessidades de protecdo de mulheres, minorias e outros grupos que enfrentam riscos especificos. Os Estados
reafirmaram que as mulheres desempenham um papel fundamental na formagdo de uma paz inclusiva e sustentavel,
portanto, devem ter uma participacdo plena, igualitéria e significativa desde o inicio de qualquer processo de mediagao,
em vez de algo adaptado em estagios posteriores. A legitimidade local e a participagdo duradoura foram vistas como
essenciais para garantir que a inclusdo seja real e ndo simbdlica. O DIH foi considerado uma estrutura flexivel e
baseada em principios que pode ajudar a possibilitar isso, sobretudo por meio de suas normas de nao discriminagao,
protecdes especificas para as mulheres e proibi¢des de violéncia sexual, que podem servir de base para esforcos de
construgao da paz que levem em consideragdo o género e abordem tanto as preocupagdes de prote¢do imediata quanto
as desigualdades subjacentes.

Os comentarios da sociedade civil e de especialistas reiteraram esses pontos e enfatizaram que as preocupacdes
humanitarias em geral abrem portas para o didlogo e que atores locais costumam liderar o envolvimento inicial com
os grupos armados. Ressaltaram a importancia de estratégias inclusivas, que considerem o contexto e se baseiem em
principios humanitarios, além da necessidade de equipar mediadores com ferramentas juridicas praticas para situa¢oes
complexas de conflito. Garantir que os processos de mediagdo reflitam uma ampla gama de grupos e perspectivas foi
considerado vital para que eles tenham legitimidade e sustentabilidade, e para que resultem em protegdo. A inclusao
foi vista como essencial, mas deve ser significativa, ndo apenas simbdlica.

Por fim, os participantes mencionaram a relagao com a necessidade de investir na socializacdo do DIH. O treinamento
militar, a divulgacdo publica e a formacdo juridica foram vistos como fundamentais para incorporar as normas
humanitarias em todas as instituicdes e na sociedade, para que o DIH se torne uma estrutura viva que apoie
a paz sustentavel.



Elementos para aprofundar a reflexao e o diadlogo

Com base nas ideias discutidas durante a consulta, e com o objetivo de explorar outros vinculos entre
o respeito pelo DIH e a paz, propde-se que os seguintes elementos sejam debatidos e aprofundados
em outras consultas:

= Tratar as preocupagdes humanitarias como medidas iniciais para criar confianga. Questées
como esclarecer o que aconteceu com as pessoas desaparecidas, garantir o acesso humanitario
e proteger as pessoas detidas e civis devem ser abordadas desde o inicio das negociagdes. Além
de refletir as principais obrigacées do DIH, essas questdes podem ajudar a reconstruir a confianga
e abrir espago para o didlogo entre as partes.

= Reforgar ainclusdo de mediadores da sociedade civil e do sexo feminino como parte de um
plano de protecao mais amplo. As estruturas de mediagdo devem incorporar mecanismos
concretos para garantir a participagéo plena e significativa de mulheres e atores locais da
sociedade civil, sobretudo em questdes relacionadas com o DIH, como a violéncia sexual e de
género, as pessoas desaparecidas e seus familiares, ou a protecao de pessoas detidas e civis.

= Dar apoio a mediadores com ferramentas praticas e treinamento sobre DIH especifico para
o contexto. A fim de eliminar a lacuna entre as obrigagdes juridicas e os processos politicos, &
preciso elaborar recursos praticos — como cladusulas-modelo comentadas, listas de verificagéo
e notas de orientagéo — para facilitar a integracdo do DIH em distintos estagios da negociagao.
Os Estados também enfatizaram a importancia de formagdes especificas para mediadores,
mediadores locais e outros atores nos processos de paz. Esses treinamentos devem usar
linguagem acessivel, incentivar a aprendizagem interdisciplinar e garantir o acesso continuo a
conhecimentos juridicos para incorporar o DIH na préatica e fortalecer seu valor operacional.

= Facilitar intercambios estruturados entre atores juridicos e de mediagéo. Criar oportunidades
periédicas de didlogo entre especialistas em DIH, profissionais humanitarios e mediadores
promoveria uma melhor compreensédo muitua e apoiaria a aplicagao pratica dos principios
juridicos em contextos de negociagao fluida.

= Auxiliar aimplementagao e o acompanhamento das disposi¢des relacionadas ao DIH nos
acordos de paz. Com base nos resultados dos debates sobre a necesséria inser¢do das regras
do DIH nos acordos de paz, esta linha de trabalho discutird como as medidas para implementar
os acordos de paz também devem incluir orientacdes sobre o respeito as regras do DIH.

= Promover o respeito pelo DIH apés conflitos armados e durante as transi¢des pés-conflito.
Muitas normas do DIH continuam sendo aplicadas depois do fim das hostilidades e podem
orientar a transigdo de volta a paz, como as obrigacdes relacionadas com o desarmamento,
a libertagao, a repatriagdo ou o reassentamento de pessoas detidas, a desminagem, o retorno
seguro e voluntério das populagdes e o esclarecimento do que aconteceu com as pessoas
desaparecidas. Em paralelo, as obrigagdes juridicas relacionadas com os direitos das vitimas,
reparagdes e garantias de nao repeti¢cdo podem consolidar a paz duradoura. Os préximos
debates vao examinar como o respeito pelo DIH depois dos conflitos contribui para a protecgéo,
a responsabilizagéo e a reconciliagdo em longo prazo.




Linha de trabalho 4

Protecao da
infraestrutura civil




0 Copresidentes
Q Q Argélia, Costa Rica,
Serra Leoa, Eslovénia

Proteger a infraestrutura civil é mais do que poupar bens de carater civil das consequéncias do conflito armado: em
esséncia, o que esta em jogo é a protegdo das pessoas.

Quando a infraestrutura é alvo de um ataque direto ou sofre danos incidentais, de modo licito ou ndo, sdo as pessoas
que terminam mortas e feridas. Familias ficam destruidas, e quem sobrevive precisa lidar com profundos sofrimentos
fisicos e mentais. Se o funcionamento de estacOes de tratamento de dgua for interrompido, surgem surtos de colera
e outras doengas. Se os sistemas alimentares entrarem em colapso, a desnutricdo aumenta. As pessoas sdo levadas a
adotar comportamentos perigosos e prejudiciais para ter acesso a esses servicos e fugir de cidades inabitaveis, o que
cria mais necessidades humanitarias. Também sdo pessoas que operam, ddo manutenc¢do e consertam a infraestrutura
civil e, quando sofrem lesdes ou sao impedidas de realizar seu trabalho, os servicos podem ser interrompidos.

Por fim, sdo as pessoas que podem garantir que as hostilidades sejam conduzidas evitando ou minimizando danos
a infraestrutura civil. Embora esses casos raramente cheguem as manchetes, testemunhamos diversas vezes a
preservacgao da humanidade em guerras. O DIH oferece um modo de alcangar esses feitos aparentemente pequenos e,
com frequéncia, ocultos que podem ser uma questdo de vida ou morte para as pessoas afetadas por conflitos armados
ou para seus entes queridos. A esséncia desta linha de trabalho é preservar esse conjunto de normas e sua capacidade
de proteger as pessoas.

Resumo das consultas

15 de abril de 2025 19 de junho de 2025
Consulta com Genebra
todos os Estados Painel de alto nivel

) .

N &/

Nova York
Evento paralelo e reunido durante
a Semana de Protecéao de Civis

23 de maio de 2025
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O objetivo da consulta foi dialogar sobre o que esta em jogo para a linha de trabalho, dos pontos de vista pratico e
juridico, e destacar quais areas do direito precisam de maior atencdo.

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Quais consequéncias humanitéarias, econédmicas ou de outra natureza estdo em jogo quando se
trata da protecgao da infraestrutura civil durante conflitos armados, sobretudo em relagéo as
dificuldades para aplicar a distingdo entre bens de caréater civil e “objetivos militares” no dmbito
do DIH?

= Como seu Estado entende os elementos constitutivos do conceito de “objetivo militar” no
artigo 52 do Protocolo Adicional | (e seu equivalente no direito internacional consuetudinario)
que impdem limites ao determinar se bens de carater civil podem se tornar objetivos militares?
Quais elementos poderiam ser mais precisos para uma melhor aplicagao na pratica?

= Quais medidas podem ser tomadas pelos Estados para garantir que o contetdo dos principios e

normas do DIH que protegem a infraestrutura civil continue sendo efetivo em conflitos armados
tanto para a geragao atual como para as futuras geragoes?

Eventos organizados e copatrocinados pelos copresidentes em outros féruns no primeiro semestre de 2025 abordaram

questdes semelhantes. Alguns exemplos:

= 23 de maio, evento paralelo durante a Semana de Protecdo de Civis em Nova York, “Ferramentas de protecdo:
defender o objeto e a finalidade do Direito Internacional Humanitario que protege a infraestrutura civil e os
hospitais”3.

= 23 de maio, reunido de férmula Arria do Conselho de Seguranga da ONU em Nova York, “Recursos de agua doce e
infraestrutura relacionada sob ataque: proteger a agua em conflitos armados — proteger vidas civis”+.

= 19 de junho, Segmento de Assuntos Humanitarios do ECOSOC em Genebra, painel de alto nivel, “As consequéncias
humanitérias do conflito armado: promover o respeito e as boas praticas na aplicacdo do Direito Internacional
Humanitério”s .

O seguinte resumo apresenta as ideias debatidas nesses eventos que tém a ver com a esséncia da consulta estatal.

Protec¢éo da infraestrutura civil

Durante a primeira consulta, reiterou-se que a infraestrutura é crucial para as populagées civis em conflitos armados.
Os Estados lamentaram a destrui¢do devastadora e generalizada da infraestrutura civil, e salientaram diversas vezes as
graves consequéncias e o imenso sofrimento humanitario que os danos ou a destrui¢do da infraestrutura civil podem
causar. Em particular, foram levantadas preocupacdes com os chamados bens de uso duplo, ou seja, bens usados para
fins tanto civis como militares.

Os danos e a destruigdo da infraestrutura civil tém custos humanos, como mortes, lesdes, desidrata¢do, desnutricdo,
fome, doenga, deficiéncia e deslocamento. Além do custo humano, os Estados ressaltaram que os danos e a destruicdo
dificultam o progresso econdmico e social, e interrompem o funcionamento das institui¢des publicas. Também foi
observado que ndo proteger a infraestrutura civil aumenta os custos associados a a¢do humanitdria, a recuperacdo
precoce e aos esforcos de reconstrugdo. Isso, por sua vez, foi descrito como um fator que exacerba dinamicas sociais
combativas, o que pode gerar mais instabilidade e complicar o retorno a uma paz duradoura.

3 Organizado e apresentado pela Missdo Permanente da Espanha nas NagSes Unidas em Nova York e copatrocinado por Argélia,
Costa Rica, Franga, Serra Leoa, Eslovénia e Uruguai, com o CICV, Médicos Sem Fronteiras e o Escritdrio das Nagdes Unidas para
a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios.

4 Organizado pela Eslovénia em colaboragdo com Argélia, Panamd e Serra Leoa, com o apoio de Costa Rica, Hungria, Indonésia,
Jordania, Mogambique, Filipinas, Senegal, Suica e Vietnd, que ndo sdo membros do conselho.

5 Organizado por S. Ex.2 Embaixadora Maritza Chan-Valverde, representante permanente da Costa Rica nas Na¢des Unidas em Nova
York, na qualidade de vice-presidente do ECOSOC para o Segmento de Assuntos Humanitarios.



Outra questdo comum nas discussoes foi a énfase na obrigacdo de interpretar e aplicar os principios e regras do DIH
sobre infraestrutura civil de boa-fé, e de acordo com seu objeto e finalidade. Os Estados que opinaram sobre o assunto
especificaram que esse objeto e finalidade é fornecer protecdo em conflitos armados. Isto foi reiterado no painel de
alto nivel do Segmento de Assuntos Humanitarios do ECOSOC, mencionado acima, onde uma declaracdo® conjunta que
ressaltava este aspecto foi apresentada por um dos copresidentes desta linha de trabalho no dia 19 de junho.

Definicdo de objetivo militar

Os participantes da primeira consulta abordaram suas reflexdes sobre a definicdo de “objetivo militar” de acordo
com o DIH. Segundo o artigo 52(2) do Protocolo Adicional I (PAI), de 8 de junho de 1977, os objetivos militares sdo
“limitados aos que, por natureza, localizagdo, destino ou utilizacdo contribuem efetivamente para a a¢do militar
e, assim, sua destruicdo total ou parcial, sua captura ou neutralizacdo oferecem, nestes casos, uma vantagem
militar precisa”. Os Estados, inclusive ndo signatarios do PA I, confirmaram que essa definicdo se reflete no direito
internacional consuetudinario.

Reiterou-se a necessidade de interpretar de modo estrito a definicdo existente de objetivo militar e de restringir
concepcdes excessivamente permissivas. Um Estado enfatizou que o conceito de objetivo militar deve conservar sua
flexibilidade para adaptar-se a uma ampla gama de contextos e evolugdes nos meios e métodos de combate.

Sobre a definicdo em si, concordou-se que a definicdo de “objetivo militar” conforme o DIH é composta por dois
aspectos cumulativos. O primeiro aspecto ¢ a exigéncia de que o bem, por “natureza, localizacdo, finalidade ou uso,
contribua efetivamente para a agao militar”. As discussdes revelaram que é preciso refletir mais sobre o que satisfaz
essa exigéncia. Parece que os fatores determinantes neste debate sdo o que constitui “a¢do militar” e qual contribuicdo
pode ser considerada “efetiva” em termos praticos. Um Estado sugeriu que os bens que sustentam o esforco de guerra
poderiam ser abarcados por este aspecto. Outro Estado considerou que a contribui¢cao do bem para operagoes militares
especificas ou atividades taticas ndo precisa ser direta nem imediata. Todos os outros Estados que se expressaram sobre
este assunto exigiram um nexo mais proximo entre o bem e as operacdes militares e advertiram que entendimentos
amplos da norma representam graves riscos para a populagdo civil. Expressaram o receio de que isso aumente de
modo drastico o nimero de alvos e prejudique diretamente as prote¢cdes que o DIH construiu nas tltimas décadas.
Esses Estados também discordaram de que bens que sustentam a guerra, inclusive os que geram receita, sejam alvos. A
infraestrutura usada para divulgar propaganda, a fim de contribuir para o “esfor¢o de guerra” de modo geral, foi citada
como um exemplo especifico que ndo entraria neste aspecto.

Também foi debatido o segundo aspecto da definigdo, a exigéncia de que a destruigdo parcial ou total, a captura ou
a neutralizagdo do bem que contribui para a agao militar também ofereca, nas circunstancias do caso presente, uma
vantagem militar definida. Os Estados salientaram que ambos os aspectos da definicdo de objetivo militar devem
ser cumpridos de forma independente. Os requisitos de que a vantagem militar seja “definida” e, além disso, que
seja definida nas “circunstancias do caso presente”, foram descritos como restricoes importantes ao considerar a
possibilidade de que a infraestrutura civil seja um objetivo militar.

Principios e regras afins do DIH

Com frequéncia, os Estados enfatizaram que o fato de que certa infraestrutura se qualifique como um objetivo
militar ndo basta para que um ataque seja licito de acordo com o DIH. Outros principios e regras também devem
ser estritamente respeitados, como a proibicdo de realizar ataques indiscriminados e desproporcionais, as diversas
obrigacdes decorrentes do principio de precaucdo e as protecdes especificas aplicaveis que vdo além dessas protecdes
gerais. Em particular, os Estados ressaltaram as obrigacdes de considerar e evitar, ou pelo menos minimizar, as
consequéncias indiretas ou reverberac¢oes razoavelmente previsiveis dos ataques, e a necessidade de incorporar esses
fatores no planejamento operacional e nas avaliacdes posteriores a um ataque.

6 As consequéncias humanitarias dos conflitos armados: promover o respeito e as boas praticas na aplicacdo do
Direito Internacional Humanitdrio”, declaragdo conjunta apresentada pelo embaixador Edvin Skrt, diretor-geral de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e Assisténcia Humanitdria da Eslovénia, 19 de junho de 2025, disponivel em:
https://www.icrc.org/en/statement/humanitarian-consequences-armed-conflict-ihl-respect-application.
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Houve também um amplo reconhecimento de que o fato de que uma das partes em conflito armado ndo tome precaucdes
contra os efeitos dos ataques (“precaucdes passivas”), de acordo com o artigo 58 do PA T e com o DIH consuetudinario,
ndo nega as obriga¢des da parte atacante no ataque. Uma delega¢do recomendou que essas precaugdes passivas sejam
objeto de uma reflexdo mais aprofundada nesta linha de trabalho.

Em suma, no periodo deste relatdrio, as declaragdes ressaltaram a necessidade de garantir que a infraestrutura civil
seja protegida em conflitos armados e o devastador custo humano e social de que as partes em conflito ndo fagam isso.
Para tanto, foi confirmado que o conceito de “objetivo militar” tem uma importancia fundamental. Ele deve continuar
relevante e ser colocado em prética nos conflitos atuais e futuros, cumprindo efetivamente o objetivo e propdsito de
oferecer prote¢do por meio de um equilibrio adequado entre a humanidade e a necessidade militar.

Medidas praticas

Os Estados abordaram medidas praticas para garantir que a infraestrutura civil seja protegida durante conflitos
armados. Algumas precisariam de uma reflexao mais aprofundada, tendo em vista o formato e o prazo da linha de
trabalho; elas estdo destacadas abaixo.

Muitas recomendagdes eram transversais e estavam ligadas a outras linhas de trabalho, em particular a “Boas praticas
de preven¢do”. Por exemplo, os Estados enfatizaram que é necessario operacionalizar os principios e regras do DIH
na legislacdo e nos regulamentos nacionais, assim como em manuais militares, regras de engajamento e protocolos
de defini¢do de alvos. Um Estado mencionou que é necessario reforcar essas medidas com treinamentos periddicos. Os
Estados reiteraram a importancia de fortalecer as medidas de responsabilizagdo internacional e interna para a protecdo
da infraestrutura civil.

Os Estados também mencionaram que é necessario elaborar e seguir procedimentos rigorosos de defini¢do de alvos, por
exemplo: procedimentos para verificar se um bem se qualifica como objetivo militar e ndo esta sujeito a uma protecdo
especifica, e para obter e verificar continuamente informacdes de todas as fontes disponiveis nas circunstancias
para aumentar a certeza; listas de “alvos com restri¢des” e “proibicdo de ataque” para tipos especificos de bens e
infraestrutura; e requisitos para aprovacdo do alto comando antes de atacar determinados alvos. Os Estados também
salientaram a importancia de incorporar assessores juridicos, engenheiros e especialistas em recursos hidricos,
ambientais e outros ao planejamento de opera¢des militares. Um exemplo mencionado foi a importancia de que esses
especialistas participem das avaliacdes de impacto antes e depois de ataques, a fim de garantir o cumprimento do
principio de disting¢do e evitar, ou pelo menos minimizar, os danos incidentais dessas operacées militares.

Os Estados observaram que endossar a Declaragdo Politica sobre o Fortalecimento da Prote¢do de Civis contra as
Consequéncias Humanitarias do Uso de Armas Explosivas em Areas Povoadas’, de 2022, e implementé4-la de boa-fé
melhoraria o cumprimento do DIH e a prote¢do da infraestrutura civil. Os Estados também citaram exemplos de
politicas civis de reducdo de danos considerados relevantes para a protecdo da infraestrutura civil.

Os Estados também ressaltaram o papel que tecnologias novas e emergentes poderiam ter na prote¢do da infraestrutura
civil. Foram citados como exemplos o desenvolvimento e o uso de tecnologias para melhorar a precisdo, reduzir os
residuos explosivos de guerra, obter efeitos temporarios ou reversiveis e aprimorar o processo de tomar decisdes e
compreender o campo de batalha para minimizar os danos a popula¢do civil.

7  Consultar https://www.gov.ie/en/department-of-foreign-affairs/publications/protecting-civilians-in-urban-warfare/.
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Elementos para aprofundar a reflexao e o dialogo

Com base nas ideias discutidas durante as consultas, propde-se que os seguintes elementos sejam
debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Investir em formacgao e socializagdo de normas. Reiterando os resultados da linha de trabalho
Boas préaticas de prevengao, esta linha de trabalho identificou que a formagéao operacional
e a divulgagéao dos principios e regras do DIH que protegem a infraestrutura civil devem ser
continuas. E importante dar continuidade ao intercambio de praticas, estratégias, ferramentas
e metodologias relacionadas com a formacéo das forgas armadas, e integrar esses principios e
normas a manuais militares e regras de engajamento de operagdes militares para garantir que
essas protegdes sejam totalmente incorporadas ao sistema.

= Explorar mais o conceito de “objetivo militar” no ambito do DIH, de acordo com seu objeto
e finalidade. As consultas estatais destacaram que os limites impostos pelo DIH ao conceito
de objetivo militar em relagdo ao ataque a partes de infraestruturas e outros bens precisam
ser examinados em detalhe. Essas discussdes serao realizadas por meio de um processo de
consulta com especialistas, organizado pelo CICV e pelo Oxford Institute of Ethics, Law and
Armed Conflict.

= Fortalecer o respeito pelos principios e regras do DIH que protegem a infraestrutura civil.
Esta linha de trabalho continuarad debatendo como os Estados operacionalizam os principios e
regras do DIH para dar pleno efeito a protegdo da infraestrutura civil durante conflitos armados,
analisando, por exemplo:

— a participacéo de assessores juridicos, engenheiros e especialistas em recursos hidricos,
ambientais e outros no planejamento de operagées militares;

— aobrigagao de garantir que o principio de distingao seja respeitado nas operagdes militares,
bem como as obrigagdes do principio de precaugao, como proteger a infraestrutura civil das
consequéncias de ataques (ou “precaugdes passivas”);

— as protecgdes especificas, aplicaveis a certas infraestruturas civis, que se somam
as protegoes gerais concedidas aos bens de caréter civil. Alguns exemplos dessas
infraestruturas s&o instalagées de dgua potavel e obras de irrigagao, e obras e instalagdes
que contém forgas perigosas, como represas, diques e centrais nucleares de energia elétrica.
Dependendo das circunstancias, outros tipos de infraestrutura, como a infraestrutura de
energia e de comunicagdes, também podem ser incluidos no debate.

= Proteger ainfraestrutura civil para reduzir os custos econémicos da guerra. Como varios

Estados salientaram durante a consulta, o impacto econémico dos danos e da destruigdo da

infraestrutura civil € imenso. Os Estados ressaltaram que esses danos aumentam os custos

de reconstrucgéo, o que pode dificultar os esforgos para alcangar uma paz duradoura. Portanto,

é possivel explorar mais o que esta em jogo ao proteger a infraestrutura civil a partir de uma

perspectiva econémica, também em estreita coordenagao com a linha de trabalho

“O DIH e a paz".
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Linha de trabalho 5

Alcancar uma
protecao significativa
para hospitais em
conflitos armados




0 Copresidentes
Q Nigéria, Paquistao,
Espanha, Uruguai

Os hospitais — termo que, aqui, abarca hospitais e outros estabelecimentos de saiide — desfrutam de um dos mais
altos niveis de protecdo oferecidos pelo DIH, sejam civis ou militares. Isso garante que continuem funcionando nos
momentos em que sdo mais necessarios e possam prestar servicos médicos que salvam vidas a pessoas feridas e doentes.
As partes em um conflito armado tém a obrigagdo de respeitar e proteger os hospitais e outros estabelecimentos de
saide em qualquer circunstancia®. Isso ndo constitui um fim em si: a protegdo dos hospitais é um pré-requisito para
cumprir a obrigacdo geral de recolher e cuidar das pessoas feridas e doentes. As guerras infligem terriveis lesdes
fisicas e psicoldgicas a combatentes e civis, que exacerbam as necessidades de satide da populagdo. Sem uma protegao
significativa para os hospitais, toda a estrutura que garante o atendimento médico entra em colapso.

Embora a protecdo especifica concedida pelo DIH aos hospitais s6 seja perdida em circunstancias bastante raras e
excepcionais, esse entendimento esta sendo questionado em muitos dos conflitos atuais. Entre as tendéncias preocupantes,
hospitais estdo sendo usados indevidamente para fins militares, sofrendo ataques ou sendo impossibilitados de prestar
servicos médicos devido a interferéncias militares. Em conjunto, essas tendéncias evidenciam algumas das graves
dificuldades que os estabelecimentos de satide enfrentam, apesar da protegdo especifica de que gozam.

Esta linha de trabalho busca que Estados e especialistas analisem os principais aspectos da protecdo especifica dos
hospitais para enfrentar esses obstaculos juridicos e operacionais urgentes. O objetivo é garantir que as normas do DIH
que concedem protecdo especifica aos estabelecimentos de saiide sejam mais conhecidas e compreendidas, e ajudar
os Estados e outras partes envolvidas em conflitos armados a exercé-las respeitando seu propdsito humanitario e sua
intenc¢do protetora.

Resumo das consultas

26-27 de maio de 2025

Genebra
Seminario com especialistas

) .

Genebra
Consulta com
todos os Estados

&/

28 de maio de 2025

0 seminario com especialistas e a consulta estatal tiveram uma estrutura semelhante e abordaram os mesmos tépicos.
O resumo a seguir apresenta as ideias debatidas na consulta estatal e indica onde as discussdes do semindrio com
especialistas as complementaram.

8 Artigo 19, Primeira Convengdo de Genebra.
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Protecéao especifica de hospitais

Os Estados participantes reafirmaram de modo undnime que a protecdo especifica que o DIH concede aos hospitais
é a regra e qualquer perda de protegdo é a exce¢do absoluta. Afirmaram que os estabelecimentos de satde civis e
militares sé perdem sua protegdo especifica se forem usados para cometer atos prejudiciais ao inimigo incompativeis
com seus deveres humanitérios. A perda de protecdo sé se torna efetiva depois de emitida uma intimacdo para que
esses atos cessem — que determine, sempre que for oportuno, um prazo razoavel —, e somente depois de esse aviso ter
sido ignorado. Mesmo quando um hospital perde sua protecdo especifica, as regras sobre a condugéo das hostilidades
— como distin¢do, proporcionalidade e precaugdo — devem ser respeitadas. Varios Estados também afirmaram que o
principio da humanidade deve continuar vigente, orientando interpretacdes protetoras dessas normas.

Atos prejudiciais ao inimigo

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Quais indicagdes factuais sdo pertinentes para concluir que um estabelecimento de saude foi
ou esta sendo usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo que sdo incompativeis com seus
deveres humanitarios?

= Existem exemplos da préatica militar existente sobre como evitar o uso de estabelecimentos de
salde para fins militares?

= Como a comunicagéo ou coordenagao entre o pessoal encarregado dos estabelecimentos de
saude e as partes em conflito poderia ajudar a resolver casos de uso indevido de instalagées
médicas para fins militares e como essa coordenagéo poderia ocorrer na pratica?

= Como garantir que os profissionais de salde estejam cientes do que pode levar & perda da protegéo
especifica?

Durante o debate, varios Estados lembraram o texto dos comentarios atualizados do CICV a respeito do artigo 21 da
Primeira Convengdo de Genebra, sobre a nogao de atos prejudiciais ao inimigo®. Eles confirmaram que entendem que
tais atos se referem a um uso de instalacdes médicas que seja incompativel com seus deveres humanitarios, a fim de
interferir direta ou indiretamente nas operacOes militares e, assim, prejudicar o adversario. Também admitiram que
a falta de critérios claros para definir o que constitui um ato prejudicial ao inimigo torna este conceito propenso a
uma série de interpretacdes distintas, o que cria o risco de reduzir o propésito protetor da regra. Portanto, sugeriu-se
explorar critérios claros e verificaveis para os atos prejudiciais ao inimigo. Dois Estados expressaram outra perspectiva
ao argumentar que o termo era intencionalmente ambiguo. Em outro tépico, observou-se que os emblemas protetores
da cruz vermelha e do crescente vermelho indicam de modo visivel que o lugar deve ser respeitado e protegido em
qualquer circunstancia.

A maioria concordou que a obrigacdo de respeitar e proteger os estabelecimentos de satide implica que os hospitais ndo
devem ser usados para cometer atos prejudiciais ao inimigo. Alguns Estados sugeriram a adog¢do de uma declaragdo
em que os Estados se comprometam a evitar o uso indevido de hospitais para fins militares incompativeis com seus
deveres humanitarios.

Vérios Estados opinaram que, quando houver desconfianca de que um hospital esteja sendo usado para cometer atos
prejudiciais ao inimigo, isso deve ser verificado por meio de provas confiaveis, como relatérios de campo, inteligéncia
visual ou de sinais e informagGes de fontes humanas. Um Estado enfatizou que essas informagdes costumam ser
confidenciais e que preocupagdes legitimas de seguranca impedem a divulgacdo publica, embora, em alguns casos,
elas possam ser divulgadas publicamente.

A dificuldade de verificar alega¢des de atos prejudiciais ao inimigo também foi debatida. As alegacdes de que um
hospital estd sendo utilizado indevidamente s3o dificeis de verificar caso se refiram a atos menos visiveis, como quando
uma parte em conflito afirma que pacientes hospitalizados estdo planejando operacdes militares. Entre as propostas, foi
mencionada a criagdo de uma entidade encarregada de verificar as alega¢des de uso indevido como meio de aumentar a
eficacia da protecdo especifica dos hospitais; e a elaboragdo de diretrizes para um processo de verificacdo, que poderia
envolver autoridades médicas e observadores neutros para avaliar as alegacGes.

9 Consultar https:



https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/article-21/commentary/2016

Requisito de aviso

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:
= A quem o aviso deve ser enderecado e como assegurar que seja acessivel ao destinatario?
= Quais fatores precisam ser considerados ao definir um prazo razoavel para o aviso?

= Como a parte que emitiu o aviso pode determinar se ele foi atendido e ter certeza de que o
estabelecimento de salde passara a se dedicar exclusivamente a fins médicos?

Os Estados reafirmaram que emitir um aviso é uma obrigagao estrita e um pré-requisito para que um estabelecimento
de saide usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo perca a protecdo especifica. O objetivo dessa adverténcia é que
a parte em conflito deixe de usar a instalagdo para cometer atos hostis e, em caso contrario, dar tempo suficiente para
que os pacientes sejam evacuados. No entanto, de acordo com alguns Estados, uma pequena excegdo a esse requisito
se da quando as forgas exercem o direito de legitima defesa em resposta a uma ameaga imediata. Apesar da reiteracdo
de que a adverténcia é obrigatdria e tem a finalidade de proteger, especialistas relataram que, na pratica, raramente
esses avisos sdo emitidos, o que é um problema fundamental.

A consulta estatal se concentrou em como tornar os avisos mais eficazes na pratica. A maioria concordou que o aviso
deve ser claro, eficaz e incluir um limite de tempo apropriado. Em relacao ao formato, diversos Estados indicaram
que préticas como “bater no telhado” ou dar tiros perto de um hospital ndo podem ser consideradas como avisos. Um
aviso deve ser transmitido por modos de comunicagdo direta, como telefonemas, e-mails e mensagens de texto. Se
isso ndo for viavel devido a falta de canais de comunicacdo direta entre as partes beligerantes, formas de comunicacdo
mais indiretas poderiam ser usadas, como andncios publicos por meio de alto-falantes, transmissées de TV ou
radio, folhetos ou outras mensagens publicas. No entanto, especialistas alertaram que ndo é recomendado fazer a
adverténcia por meios indiretos, como usar um alto-falante em frente a um hospital, devido ao caos que isso provocaria
dentro do hospital.

A consulta estatal também abordou a questdo dos destinatarios da adverténcia. A maioria concordou que, para ser
eficaz, o aviso deve ser direcionado a parte que usa o estabelecimento de satide para cometer atos hostis. Alguns
Estados e especialistas enfatizaram a importancia de também transmitir o aviso aos funcionarios do hospital, embora
tenham alertado que o pessoal do hospital ndo deve ser sobrecarregado indevidamente com a responsabilidade de
remediar uma situacdo de uso indevido. S3o as partes beligerantes que tém a obrigagao, de acordo com o DIH, de evitar
o uso indevido, verificar alegacdes e cessar o uso indevido.

Outro aspecto importante da obrigacdo de emitir avisos é o prazo. A adverténcia deve dar tempo suficiente para
evacuar os pacientes com seguranga, levando em consideragdo os fatores que possam dificultar esse processo, como
a complexidade do estabelecimento de saude e as condi¢des médicas dos pacientes A duragdo do prazo depende do
que for razoavel nas circunstancias, considerando o contexto operacional e a natureza do ato hostil; no entanto, deve
ser eficaz para cumprir seu propdsito. O prazo pode ser prorrogado por qualquer motivo, e isso deve ser feito se o
uso indevido ndo for intencional e se as consequéncias operacionais da prorrogacdo ndo forem significativas. Uma
boa medida politica mencionada foi repetir os avisos nos casos em que o uso indevido se repita depois da perda da
protecao especifica.

Diante de todas essas considera¢des, houve um apelo por mais didlogo e orientacdo sobre adverténcias eficazes,
pois alguns Estados discordaram que a ambiguidade em relagdo aos avisos possibilite que a lei seja pertinente
em todos os tipos de conflitos, independentemente da capacidade tecnoldgica das partes beligerantes ou de
consideracdes circunstanciais.

Os Estados também debateram respostas militares apropriadas a um ato prejudicial ao inimigo. Alguns Estados
defenderam analisar caso por caso, contrabalangando a viabilidade operacional e o risco relativo de danos a pacientes
e ao estabelecimento de saude. Alguns Estados consideraram que diferentes medidas devem estar disponiveis, como
realizar operac0es terrestres para tomar um estabelecimento de saide ou fazer um ataque aéreo contra ele.
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A entrada de forcas terrestres em estabelecimentos de satide foi discutida. Alguns Estados indicaram que as revistas
para impedir um adversério de usar indevidamente um estabelecimento de saide ndo constituiriam um ataque e,
portanto, ndo exigiriam a emissdo de uma adverténcia. Outros Estados advertiram que, em sua pratica, é proibido que
as forcas armadas entrem em ou revistem estabelecimentos de sadde civis, a menos que haja uma clara necessidade
militar ou exigéncia humanitéaria. Eles explicaram que, mesmo quando a entrada é considerada necessaria, eles tomam
medidas para evitar entrar nas instalacdes, como esperar que o inimigo saia ou emitir avisos. Além disso, o horario, a
duragdo e o escopo da revista sdo calculados com cuidado a fim de minimizar os danos aos pacientes.

Relagao entre “atos prejudiciais ao inimigo”
e o conceito de “objetivo militar”

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Quais fatores sao relevantes para concluir se um estabelecimento de sadde que perdeu a
protecéo especifica porque foi usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo e ndo cessou
tais atos ap6s uma adverténcia também atende & definigdo de objetivo militar nos termos
do artigo 52(2) do Protocolo Adicional I? (1) O estabelecimento de salde, nas circunstancias
vigentes, deve fazer uma contribuicédo efetiva para a agdo militar; e (2) deve haver uma
vantagem militar precisa na destruicéo, captura ou neutralizagédo das instalagdes.

= Em tais circunstancias, o edificio do hospital como um todo se qualifica como objetivo militar
ou apenas a parte do hospital que é usada para cometer atos prejudiciais ao inimigo? Quais
fatores influem nessa avaliacédo e decisdo?

= Quais medidas além de destruir o estabelecimento de saltde, como captura-lo ou toma-lo,
podem ser tomadas para encerrar o uso militar da instalagdo e, ao mesmo tempo, preservar
sua fungdo médica? Nas operagdes militares, ha circunstancias especificas que sejam propicias
para tomar essas medidas e que, portanto, possibilitem que ambos os objetivos sejam
cumpridos?

Os Estados que se manifestaram concordaram que a nogao de “ato prejudicial ao inimigo” é mais ampla do que a de
“objetivo militar” e que, mesmo quando a protecdo especifica for perdida, um hospital sé constitui um objetivo militar
se cumprir os dois requisitos do termo, conforme disposto no artigo 52(2) do Protocolo Adicional I. O fato de que
um hospital seja usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo ndo implica que ele se torne automaticamente um
objetivo militar; ha uma presuncdo de estatuto civil nos termos do artigo 52(3) do Protocolo Adicional I. Foi sugerido
que os estabelecimentos de satide sejam colocados em uma lista de “proibi¢ao de ataque” ou “protecdo especifica” e
que a decisdo de retirar um hospital dessa lista deva ser tomada no nivel mais alto do comando militar.

Quando um hospital atender a defini¢do de objetivo militar, de acordo com especialistas e muitos Estados participantes,
apenas a parte do hospital usada para cometer atos prejudiciais ao inimigo perde a prote¢do especifica, ndo o hospital
inteiro. Na mesma linha, quando um hospital é composto por estruturas separadas, apenas as estruturas que atendam
a definicdo de objetivo militar serdo consideradas como tal. Assim, os limites espaciais dos objetivos militares sdo os
contornos fisicos de cada uma dessas estruturas do hospital. No entanto, mesmo que essa abordagem seja adotada
e uma parte do hospital se torne alvo, deve-se levar em consideragdo os danos a todo o hospital, devido a como
os hospitais modernos sdo construidos. Contestando essa perspectiva, um Estado argumentou que isso depende da
natureza do uso indevido porque, se um hospital for usado como base de operacGes militares, atacar apenas uma parte
do hospital permitiria que o inimigo se mude para outra parte e continue usando-o para operagdes militares.

A discussao também tocou na questdo do uso duplo, ou seja, quando um hospital é simultaneamente utilizado para fins
civis e militares. Alguns Estados opinaram que o DIH ndo define nenhuma categoria dos chamados bens de uso duplo
e, portanto, se um hospital se torna um objetivo militar, ele ndao pode continuar sendo, ao mesmo tempo, um bem de
caréater civil. Outros Estados contestaram essa opinido e defenderam uma proibi¢do absoluta de atacar hospitais, ou
seja, nenhum uso indevido para fins militares poderia justificar o ataque a hospitais.



Ecoando as discussdes na linha de trabalho sobre a protegdo da infraestrutura civil, alguns Estados opinaram que
as preocupacdes com os ataques a hospitais ndo devem se limitar aqueles em que o préprio hospital é alvo: devem
abarcar os ataques que afetam infraestruturas essenciais que permitem seu funcionamento, como os sistemas de
abastecimento de 4dgua e eletricidade, e é preciso mapear isso com antecedéncia. Na opinido deles, mesmo se for
usada por forcas militares, essa infraestrutura essencial ndo deve ser atacada de maneira que afete negativamente
os servicos médicos.

O principio de proporcionalidade

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Quando um estabelecimento de salde perde sua protegéo especifica e se torna passivel
de ataque, que tipo de impacto — direto e indireto — é considerado na avaliagdo de
proporcionalidade?

= Como a avaliagdo de proporcionalidade diferiria no caso de estabelecimentos de sadde em
comparagéo com outros bens de carater civil que se tornam passiveis de ataque?

= Para que um comandante decida se abster de um ataque, canceléd-lo ou suspendé-lo, como os
elementos da anélise de proporcionalidade — ou seja, os danos incidentais esperados a civis e
as repercussodes do ataque — teriam que ser avaliados em relagdo a vantagem militar concreta e
direta prevista?

Houve um forte consenso entre muitos Estados e especialistas de que, mesmo quando um hospital se qualifica como
objetivo militar, o principio da proporcionalidade proibe um ataque na maioria dos casos. Dada a presenga de pessoas
feridas e doentes, pessoal médico e outros civis, as perdas civis esperadas costumam superar a vantagem militar
concreta e direta prevista do ataque.

A esse respeito, a maioria dos Estados e especialistas concordou que os danos previstos para o hospital abarcam
os danos diretos e indiretos que podem ser esperados do ataque, e que os danos a longo prazo para pacientes e
populacdes afetadas devem ser incluidos na avaliagdo de proporcionalidade. No entanto, dois Estados expressaram
que sé considerariam danos indiretos na avaliacdo da proporcionalidade se as informagdes disponiveis no momento
do ataque indicassem que seria provavel que esse dano ocorra e que ele estaria intimamente ligado ao ataque por uma
cadeia de causalidade.

Um Estado afirmou considerar que combatentes feridos e doentes, ou em um hospital ndo devem ser incluidos na
compreensdo da nocdo de “perda de vidas civis, ferimentos de civis”, pois eles ndo tém estatuto civil, mesmo que
estejam recebendo assisténcia médica. Um Estado sugeriu que, no caso de ataques sucessivos a0 mesmo objetivo
militar, uma nova avalia¢dao de proporcionalidade deve ser feita depois de cada ataque.
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O principio de precaucéao

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= No planejamento de operagdes militares, quais medidas podem ser tomadas para evitar ou
minimizar o impacto indireto na prestagao dos servigos médicos, como falhas no abastecimento
de eletricidade e de agua, e avarias nas vias de acesso, que atrapalham tanto pacientes e
prestadores de cuidados de sallde quanto a entrega de material médico?

= Certos meios e métodos de combate (por exemplo, ataques aéreos ou o uso de armas explosivas
pesadas) devem ser evitados em ataques a hospitais a fim de cumprir a obrigagdo de tomar
todas as precaugdes viaveis, inclusive na escolha de meios e métodos de combate, para evitar
ou minimizar danos incidentais a populagao civil? Quais consideragdes militares e humanitarias
podem impor um limite a escolha das armas?

= Quais sdo as melhores abordagens para gerenciar a evacuagéo de pessoal médico e pacientes
(inclusive daqueles que estejam no periodo pés-operatério, em terapia intensiva ou que
enfrentem riscos especificos ou tenham necessidades especificas) para garantir que o
atendimento médico néo seja interrompido?

Precaucdes vidveis sdo aquelas que sdo possiveis na pratica, levando em conta todas as circunstancias vigentes no
momento, incluindo consideragdes humanitdrias e militares. O artigo 57(3) do Protocolo Adicional I exige que, quando
for possivel escolher entre vérios objetivos militares que confiram uma vantagem militar semelhante, o objetivo que
possa causar menos perigo a populagdo civil deve ser escolhido. O artigo 58 do Protocolo Adicional I exige que as partes
beligerantes que controlam estabelecimentos de saiide tomem precaugdes passivas para proteger os hospitais das
consequéncias dos ataques, o que inclui afasta-los de alvos legitimos.

Analisando primeiro as precaugdes no ataque, os Estados reafirmaram que as precau¢des viaveis envolvem escolher
armas e taticas militares, assim como o momento do ataque, de modo a minimizar os danos a populac¢do civil e aos
bens de carater civil.

Debateu-se o uso de tipos especificos de armas ou taticas, como armas explosivas pesadas ou ataques aéreos, ao atacar
um hospital que tenha perdido sua protecdo especifica e se qualifique como objetivo militar. Varios Estados consideraram
que essas armas ou taticas devem ser evitadas devido aos graves danos que podem causar aos estabelecimentos de
saide, mas um Estado discordou e afirmou que as circunstancias de cada caso ditam o que € viavel.

A preparacdo e o planejamento foram considerados fundamentais para fazer evacuagoes seguras, e foi sugerido elaborar
diretrizes que abranjam, por exemplo, a evacuagdo segura de pacientes para minimizar os danos as pessoas protegidas
e o restabelecimento dos servicos de satide para garantir a continuidade dos atendimentos.



Elementos para aprofundar a reflexao e o dialogo

Com base nas ideias discutidas durante o seminario com especialistas e a consulta estatal,
propde-se que os seguintes elementos sejam debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Investir em formagao e socializagao de normas. Reiterando os resultados da linha de trabalho
Boas praticas de prevencao, esta linha de trabalho identificou que a formagao operacional
e a divulgagao para as forgas armadas das normas do DIH sobre a protecéo especifica dos
hospitais devem ser continuas. Paralelamente, também é necesséria mais conscientizagdo entre
o pessoal médico civil, médicos militares e membros das forgas armadas responséveis pelos
estabelecimentos de salde, em particular sobre o que pode levar a perda da protecéo especifica.
As regras sobre a protecao especifica dos hospitais devem ser integradas aos manuais militares
e as regras de engajamento que regem as operagdes militares, a fim de garantir que essas
protegdes sejam totalmente incorporadas ao sistema.

= ldentificar novas medidas preventivas possiveis. Outras discussdes desta linha de trabalho vao
explorar as medidas preventivas sugeridas durante as consultas, como: elaborar diretrizes, em
conformidade com o principio de precaugao, para determinar e verificar quando um hospital
realmente esta sendo usado para cometer atos prejudiciais ao inimigo; e envolver pessoal médico
e/ou observadores neutros para avaliar alegagdes de uso indevido de hospitais, sem, no entanto,
coloca-los em risco nem os responsabilizar.

= Criar entendimentos comuns dos principais conceitos. As proximas discussdes desta linha
de trabalho vao considerar elementos especificos relativos aos atos prejudiciais ao inimigo,
assim como orientagdes sobre o requisito de aviso. Também terdo como objetivo auxiliar uma
implementacao melhor do principio de proporcionalidade, que proibe ataques que possam
causar danos a populagéo civil que seriam excessivos em relagao a vantagem militar concreta
e direta prevista. Os proximos didlogos sobre como melhorar a implementagéo do principio de
precaucéo para minimizar os danos e, ao mesmo tempo, garantir a continuidade dos servigos
médicos podem se concentrar no que os Estados precisariam fazer para evacuar pacientes,
pessoal médico e equipamentos no caso raro de que parte de um estabelecimento de satde
se torne um objetivo militar.
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Linha de trabalho 6

Fazer cumprir o Direito
Internacional Humanitario
no uso de tecnologias de
iInformacéao e comunicagao

durante conflitos armados




% Copresidentes
Q Gana, Luxemburgo,
México, Suiga

O uso crescente de tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs) durante conflitos armados levanta importantes
questdes humanitarias e juridicas. Os Estados reconheceram que é necessario debater essas questoes de modo continuo.
O objetivo da linha de trabalho sobre TICs é promover entendimentos comuns sobre como o DIH impde limites as
atividades de TICs durante conflitos armados para proteger a populagdo civil de danos.

Esta linha de trabalho baseia-se nas discussées multilaterais sobre TICs, nos posicionamentos nacionais e comuns
sobre a aplica¢do do direito internacional ao uso de TICs e na Resolu¢do 2 da 34.2 Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, “Protecdo da populacdo civil e de outras pessoas e bens protegidos do possivel
custo humano das atividades de TICs durante conflitos armados” (Resolucdo sobre TICs)®. Essa linha de trabalho
complementa os processos multilaterais existentes e ndo pretende duplica-los nem os substituir.

Resumo das consultas

15 de maio de 2025

Genebra
Consulta com
todos os Estados

&

A primeira consulta estatal concentrou-se em identificar questdes e preocupacdes juridicas e humanitarias decorrentes
das caracteristicas Unicas das atividades de TICs em conflitos armados, e em explorar como devem ser abordadas a fim
de defender a protecdo que o DIH oferece a pessoas civis e bens de carater civil, assim como a outras pessoas e bens
protegidos em conflitos armados.

10 34.2 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, Genebra, 2024, Resolu¢do 2, “Protecdo da populagdo
civil e de outras pessoas e bens protegidos do possivel custo humano das atividades de TICs durante conflitos armados”,

disponivel em: https://rcreconference.org/app/uploads/2024/11/341C_ R2-1CT-EN.pdf
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O uso das TICs nos conflitos armados atuais e o custo humano

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Quais atividades de TICs durante o conflito armado representam, direta ou indiretamente, ameaca
ou risco de dano a pessoas civis e a bens de carater civil?

= Como as informagées disseminadas por meio de atividades de TICs em conflitos armados — em
particular, por meio de plataformas de rede social — podem causar ou contribuir para danos
fisicos, psicolégicos, econdmicos e sociais duradouros?

= Do ponto de vista prético, seu Estado considera que existem diferencas relevantes na forma
como as atividades de TICs revelam ou representam riscos para a populagao civil em conflitos
armados internacionais e nao internacionais? Seu Estado observou alguma dificuldade ou
tendéncia especifica nesses tipos de conflito armado?

= Quais medidas seu Estado tomou para avaliar ou mitigar o custo humano das atividades de TICs
durante conflitos armados? Ha licdes que possam ser compartilhadas com outras delegagdes?

Os Estados ressaltaram os desafios e riscos especificos que as atividades de TICs representam para a populagdo civil
em conflitos armados internacionais e ndo internacionais, como a interrupc¢do de servicos basicos, como saude,
energia, agua e comunicagdes. Esses servi¢os, assim como atividades humanitéarias, foram alvo de operag¢des de TICs,
como violagoes de dados. As consequéncias prejudiciais da informagao disseminada por meio de atividades de TICs
— sobretudo por meio de redes sociais — também foram destacadas. Alguns Estados acrescentaram que as TICs facilitam
o envolvimento civil em conflitos armados e que a infraestrutura civil de TICs é cada vez mais usada para fins militares,
0 que expde pessoas e servigos basicos civis a riscos adicionais. Embora tenham observado que as novas tecnologias
também podem melhorar o respeito pelo DIH, por exemplo, por meio do direcionamento aprimorado de informacdes
e do uso de TICs para dar aviso prévio, os Estados enfatizaram a importancia de compreender os efeitos diretos e
indiretos (repercussoes) das operacdes de TICs em populacdes, infraestruturas e dados de carater civil, e levantaram
preocupagdes com as consequéncias sociais e psicolégicas de longo prazo.

Houve amplo apoio a premissa de que o uso das TICs em conflitos armados pode resultar em consequéncias humanitarias
no mundo real, e que o DIH continua sendo a estrutura que protege contra os perigos decorrentes das atividades de TICs
em conflitos armados internacionais e ndo internacionais, embora um Estado tenha advertido contra a aplicabilidade
automatica do DIH no ciberespaco. Apesar dos avancos realizados até agora, como a Resolucdo sobre TICs, os Estados
apelaram a uma discussdo pratica e concreta sobre a aplicagdo do DIH ao uso das TICs, e instaram mais Estados a
elaborar e divulgar publicamente seus posicionamentos nacionais sobre estas questdes.

Vérios Estados salientaram iniciativas nacionais para abordar os riscos acima mencionados, como legislacdes e politicas
nacionais, divulgacdo e formagdo sobre DIH, analises juridicas das capacidades de TICs e avaliagdo de opera¢Bes
especificas de TICs, e a disponibilidade de assessoramento juridico especifico para unidades militares e comandos
encarregados das atividades de TICs. Fez-se um apelo para que haja uma troca sistematica de li¢des aprendidas e boas
praticas, além do fortalecimento de capacidades.



Protecéo da populacéo civil e de outras pessoas e bens protegidos dos
perigos decorrentes de atividades de TICs durante conflitos armados

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Na opinido de seu Estado, quais limites os principios e regras do DIH impdem as atividades de
TICs em conflitos armados com o objetivo de proteger a populagéao civil dos riscos de danos?
Em particular, quais limites os principios e regras do DIH impdem as atividades de TICs que
inabilitam bens de caréater civil — seja por efeitos diretos ou repercussdes — sem causar danos
fisicos?

= Como seu Estado aplica o DIH para proteger servigos médicos, organizagdes humanitéarias
imparciais e bens indispenséaveis para a sobrevivéncia da populagéo civil das atividades de
TICs durante conflitos armados?

= Seu Estado considerou se os dados civis em geral, ou certas categorias de dados civis, estdo
protegidos pelo DIH contra adulteragéo, dano ou exclusdo? Qual protecéo o DIH oferece contra
a copia, apreensao e possivel publicacdo nédo autorizada de dados civis ou publicos?

Os Estados enfatizaram a necessidade de proteger tanto a infraestrutura civil — inclusive a infraestrutura de TICs —
quanto os dados contra interrup¢des, danos ou destrui¢do resultantes de atividades de TICs. A relevancia dos principios e
regras do DIH sobre a conducdo das hostilidades foi reafirmada, sobretudo os principios de distin¢do, proporcionalidade
e precaucdo. Os Estados lembraram a protegdo que o DIH oferece a populagdo civil e aos bens de carater civil, em
particular infraestrutura e dados civis essenciais, contra os perigos decorrentes do uso de TICs em conflitos armados,
inclusive repercussdes e outras consequéncias indiretas. Os Estados destacaram a obrigagao de ter o cuidado constante
de poupar a populagao civil, pessoas civis e bens de carater civil ao planejar e conduzir operagdes de TICs.

Houve um forte apelo por maior clareza sobre como essas regras se aplicam na pratica as operagdes de TICs, com o
objetivo de proteger pessoas civis e bens de carater civil dos efeitos de tais opera¢des. Os Estados apoiaram a ideia de
examinar melhor as regras do DIH, sobretudo em relacdo a nogdo de “ataque”, que estabelecem limites as operagdes
de TICs que causam efeitos ndo fisicos, como a perda de funcionalidade dos sistemas.

Destacou-se que a questdo da protegdo de dados civis e outros dados protegidos pelo DIH requer uma analise mais
aprofundada. Considerando o objeto e a finalidade do DIH, muitas delega¢des defenderam que a protegdo de dados
civis, como informag6es médicas, biométricas e previdenciarias, sejam reconhecidas sob a no¢do de “bens de carater
civil”, bem como sob disposi¢des especificas do DIH. Embora algumas delegacdes tenham expressado cautela ou pedido
mais clareza e continuar debatendo essa questdo, a visdo predominante apontou para a importancia de proteger os
dados civis como um elemento fundamental para mitigar os riscos de danos na guerra digitalizada. Varios Estados se
ofereceram para compartilhar quadros juridicos e instrumentos politicos nacionais — como leis de protecdo de dados e
estratégias de seguranca cibernética — que orientam avalia¢des e medidas de mitigacdo.

Os Estados expressaram preocupacdo com as vulnerabilidades dos servigos de saide e humanitarios as ameagas das
TICs e reiteraram as regras do DIH que lhes proporcionam protecdo especifica. O entendimento de que a protecédo
especifica dos servicos médicos e de profissionais e bens do setor humanitario inclui seus dados foi muito apoiado.
A este respeito, varias delegacOes observaram a importancia de iniciativas como o projeto do emblema digital®. Os
Estados também mencionaram as protec¢des do DIH para bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagdo civil, obras
e instalagdes que contenham forgas perigosas e o meio ambiente natural. Os riscos de que as TICs sejam usadas durante
conflitos armados para promover ou facilitar a violéncia sexual ou o recrutamento ilicito de criangas foram citados. Os
Estados reconheceram que, além da proibicdo de “atacar”, o DIH proibe um conjunto mais amplo de atividades de TICs
contra pessoas e bens que contam com protecdo especifica.

11 Consultar o projeto de digitalizacdo dos emblemas da cruz vermelha, do crescente vermelho e do cristal vermelho, disponivel em:

https://www.icrc.org/en/document/icrc-digital-emblems-report.
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A criagdo de entendimentos comuns sobre como o DIH imp0de limites as atividades de TICs em conflitos armados
recebeu apoio. Houve um apelo para operacionalizar essas protecdes do DIH e para que haja um intercambio de licdes
aprendidas entre os Estados.

Protecado da populagéao civil e de outras pessoas protegidas contra a
disseminagéao de informacdes que viola o DIH durante conflitos armados

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Para seu Estado, quais atividades de TICs s&o abrangidas pela proibicado de incentivar ou incitar
violagées do DIH? Quais medidas foram tomadas para evitar essas atividades?

= Como as pessoas privadas de liberdade sao protegidas da curiosidade pUblica causada pela
disseminacéao de informagdes por meio de atividades de TICs/comunicacgéo digital? Quais
medidas estdo em vigor para prevenir e resolver tais situages?

= Seu Estado tomou ou considerou tomar medidas para evitar o uso indevido de operagbes

de informagéo de maneiras que possam violar o DIH? Ha boas préaticas que possam ser
compartilhadas?

Muitos Estados enfatizaram o objetivo do DIH de preservar a dignidade humana, inclusive no ambiente das TICs, e
se concentraram nas consequéncias humanitarias decorrentes da disseminacgdo de informacdes facilitada pelas TICs
durante conflitos armados. Em particular, salientaram que o uso crescente de redes sociais, aplicativos de mensagens e
tecnologias como a inteligéncia artificial amplificou a velocidade, a escala e o impacto da disseminacdo de informagdes
prejudiciais. Houve amplo reconhecimento de que, embora nem todas as opera¢des de informagdo sejam ilicitas,
algumas infringem o DIH, como aquelas que incitam ou incentivam viola¢des do DIH, fazem propaganda destinada a
recrutar criangas, expéem pessoas privadas de liberdade a curiosidade publica e tém como principal objetivo espalhar
o terror entre a populagao civil.

Vérios Estados se referiram a suas praticas nacionais ou doutrinas militares para regulamentar as opera¢des militares
de informacdo e evitar danos a populacdo civil, ou para lidar com o discurso de édio, a propaganda e a protecdo de
pessoas privadas de liberdade. A importancia de proteger os servicos médicos e opera¢des humanitarias contra danos
devido a disseminacdo de informagGes habilitada pelas TICs também foi enfatizada.

Alguns Estados expressaram preocupacdo com a dificuldade de distinguir entre operacdes de informacdo licitas e
ilicitas por meios digitais. A maioria concordou que é preciso continuar trabalhando para esclarecer os limites do DIH
nesta area.



Risco de danos do uso militar da infraestrutura civil de TICs e
o envolvimento de pessoas civis em atividades de TICs durante
conflitos armados

Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:

= Como seu Estado avalia os riscos para a populagéo civil e os servigos basicos civis quando
a infraestrutura de TICs cumpre fungdes civis e militares? Como s&o aplicados os principios
de distingéo, proporcionalidade e precaugéo ao considerar as atividades de TICs contra a
infraestrutura de uso duplo?

= Quais riscos seu Estado observa se pessoas civis forem solicitadas ou autorizadas a realizar
atividades de TICs em conexao com um conflito armado, e quais medidas devem ser tomadas
para mitigar tais riscos?

= Quais medidas os Estados devem implementar para garantir que as pessoas civis envolvidas
em atividades de TICs durante o conflito armado estejam cientes de suas obriga¢6es do DIH
e as cumpram? Seu Estado adotou quadros juridicos nacionais para abordar esta questéo e
para prevenir e conter possiveis violagdes do DIH?

De modo geral, os Estados reconhecem as dificuldades impostas pelo uso militar da infraestrutura civil de TICs,
devido ao risco de que o limite entre bens de carater civil e objetivos militares se torne confuso, e destacaram que
essa infraestrutura é um alvo cada vez mais comum nos conflitos armados. Varios Estados enfatizaram que o uso
militar da infraestrutura civil de TICs pode, dependendo das circunstancias, transforma-la em um objetivo militar,
o que deixaria essa infraestrutura exposta a ataques e, como consequéncia, tanto a populagao civil como os servigos
basicos que dependem dela seriam prejudicados. Os Estados reconheceram que é necessario continuar debatendo as
implicacdes dessas tendéncias para a protecdo oferecida pelo DIH, sobretudo conforme os principios e normas de
distingdo, proporcionalidade e precaucdes, e pelos regimes de protegdo especifica.

Foi mencionada a preocupagdo com o crescente envolvimento civil — por exemplo, de empresas civis de tecnologia
e hackers civis — em atividades de TICs durante conflitos armados, muitas vezes sem que entendam suas obriga¢des
impostas pelo DIH nem o risco de perder a protecao contra ataques. Os Estados destacaram a necessidade de mais
intercambios sobre as circunstancias em que o envolvimento civil em atividades de TICs pode equivaler a “participacdo
direta nas hostilidades”, e as condi¢Ges para que os recursos de TICs empregados para essas atividades possam se
tornar objetivos militares de acordo com o DIH.

Houve um amplo apoio a necessidade de prevenir e lidar com os danos a populagao civil decorrentes do crescente uso
militar da infraestrutura civil de TICs, sua importancia essencial e crescente para a prestacdo de servicos basicos as
populagdes civis e o envolvimento civil nas atividades de TICs. Embora preservar o carater civil da infraestrutura de
TICs possa ajudar a limitar as repercussdes de danos incidentais, dada a natureza interconectada da infraestrutura de
TICs, alguns Estados reconheceram que isso nem sempre é viavel ou praticavel. Alguns Estados abordaram experiéncias
nacionais: segmentacdo da infraestrutura militar e civil de TICs, incorporacdo de assessores juridicos em unidades
militares e comandos encarregados das atividades de TICs, e formagao ou iniciativas de conscientiza¢do para militares
e pessoas civis sobre as obrigacdes do DIH. Houve um apelo claro pelo fortalecimento de capacidades e pela devida
diligéncia para garantir que hackers civis e empresas de tecnologia civis que prestam servigos de TICs as partes em
conflito armado compreendam e respeitem o DIH. Os Estados também ressaltaram que tém a obriga¢do de garantir
que as pessoas civis envolvidas em atividades de TICs durante conflitos armados cumpram as regras do DIH que as
vinculam, e enfatizaram seu dever de divulgar o DIH e de prevenir e conter violagdes cometidas por individuos ou
entidades privadas.
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A primeira consulta estatal reconheceu o custo humano do uso das TICs durante conflitos armados e ressaltou o
imperativo de proteger as pessoas e a dignidade humana, além da necessidade urgente da avaliagdo de riscos e das
medidas de mitigacdo. Reafirmou que o DIH é o principal quadro juridico para proteger a populagao civil e outras pessoas
e bens protegidos dos perigos decorrentes do uso das TICs em conflitos armados internacionais e ndo internacionais,
e lembrou que os principios e regras do DIH regem qualquer atividade de TICs que ocorra no contexto de um conflito
armado e esteja associada a esse conflito. Houve um apelo claro por resultados inclusivos e praticos, fundamentados
no DIH e orientados a proteger pessoas civis e bens de carater civil contra danos.



Elementos para aprofundar a reflexao e o dialogo

Com base nas ideias discutidas durante a consulta, propde-se que os seguintes elementos sejam
debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Proteger pessoas civis e bens de carater civil — inclusive infraestrutura basica e dados — dos
perigos decorrentes de atividades nocivas de TICs durante conflitos armados. A consulta
reafirmou a necessidade de proteger a infraestrutura basica de carater civil e os dados civis das
operagdes de TICs, inclusive aquelas cujos efeitos ndo sao fisicos, e de explorar como certas
categorias de dados podem se enquadrar nas prote¢ées do DIH, inclusive como bens de caréater
civil. Os préximos trabalhos terdo como objetivo esclarecer as implicacdes do DIH nas operacdes
de TICs cujos efeitos ndo sao fisicos, como a perda de funcionalidade do sistema atacado, e
definir como o DIH protege dados civis e outros de adulteragao, dano, exclusao, extragdo ou
publicagdo nédo autorizada.

= Operacionalizar prote¢des especificas do DIH em relagao as atividades de TICs durante
conflitos armados. A consulta reafirmou as prote¢des do DIH para servigos médicos, atividades
humanitarias e bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagéo civil, como seus dados e
sistemas de TICs, e reconheceu que certos aspectos juridicos e técnicos podem justificar uma
discussdo mais aprofundada. A consulta também ressaltou as protecdes especificas para
mulheres e criangas contra a violéncia sexual e o recrutamento ilicito ou uso de criangas nas
hostilidades, inclusive quando facilitado pelas TICs. As préximas etapas se concentrardo em
traduzir essas regras em medidas praticas para garantir a conformidade.

= Estabelecer limites, de acordo com o DIH, sobre a disseminagao de informagdes por meio de
atividades de TICs durante conflitos armados. A consulta reconheceu os riscos associados a
disseminagéo de informagdes por meio de atividades de TICs que infringem o DIH, como incitar
ou incentivar violagdes do DIH, expor pessoas privadas de liberdade a curiosidade publica e
difundir ameagas de violéncia cujo objetivo principal é espalhar o terror entre a populagao civil.
Uma discussao mais aprofundada deve refinar os limites impostos pelo DIH as informagées
disseminadas por meio de atividades de TICs.

= Abordar os riscos de danos decorrentes do uso militar da infraestrutura civil de TICs e do
envolvimento de pessoas civis em atividades de TICs durante conflitos armados. A consulta
reconheceu que quando a infraestrutura civil de TICs é usada para fins militares ou quando civis
(incluindo empresas privadas, individuos e grupos de hackers) se envolvem em operagdes de
TICs durante conflitos armados, civis e bens de carater civil correm o risco de serem expostos a
ataques. Trabalhos adicionais devem aprofundar as implica¢ées juridicas associadas e identificar
medidas baseadas no DIH para mitigar os riscos de danos para pessoas civis e servigos basicos
de caréter civil.

= Aprimorar medidas nacionais para garantir o respeito pelo DIH. A consulta destacou a
importancia de que os Estados definam e divulguem os posicionamentos nacionais sobre a
aplicagéo do direito internacional, incluindo o DIH, ao uso das TICs em conflitos armados, como
modo de aumentar a transparéncia e o intercambio de praticas entre os Estados, e reduzir os
riscos de danos a populagao civil. Também ressaltou a importéancia de aumentar a disseminagao
do conhecimento sobre o DIH e a conscientizago juridica entre pessoas civis envolvidas em
atividades de TICs e implementar medidas para prevenir e conter violagdes do DIH cometidas
por meio de atividades de TICs durante conflitos armados. Uma discussdo mais aprofundada
oferecera uma oportunidade para que os Estados compartilhem suas praticas nacionais e
fornecam orientagdes préaticas para aumentar a conscientizagéao juridica e fazer cumprir a
responsabilizagdo em distintos contextos nacionais.
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Guerra naval




9 Copresidentes
Q Egito, Indonésia

O direito da guerra naval — que compreende o DIH aplicavel no mar, o direito de presa e o direito da neutralidade
maritima — foi elaborado principalmente entre o final do século 19 e o inicio do século 20. Naquela época, as embarcacoes
levavam a bandeira do Estado do proprietario do navio e, em geral, o comandante e a tripulagdo também eram desse
Estado. O regime juridico se concentrava em plataformas e embarcagdes, com pouca consideragdo pelas pessoas a
bordo, que se supunha terem a mesma nacionalidade que seu estado patrial.

0 dominio maritimo hoje é muito diferente do que era quando o direito da guerra naval foi criado. Em janeiro de 2024, a
frota mercante mundial era composta por 109 mil navios com pelo menos 100 toneladas de arqueacdo bruta (tb), dos quais
58,2 mil navios tinham mais de 1000 tb2. O transporte maritimo moderno tornou-se a base da economia global gracas
as inovagdes em conteinerizagdo, embarcacdes especializadas e tecnologias digitais. Mais de 80 por cento do volume do
comércio internacional de mercadorias é transportado por via maritima®. Noventa e nove por cento das comunicacoes
digitais do mundo dependem de cabos submarinos'. A atividade civil no mar ocorre de varias formas, como a pesca e
a aquicultura, com uma frota pesqueira de cerca de 4,4 milhdes de embarcagdes em 2021; transporte de passageiros e
cruzeiros; transporte de mercadorias, combustivel e matérias-primas; portos; plataformas offshore de petréleo e gés;
energias renovaveis marinhas (instalacdes offshore de energia eédlica e ondomotriz, etc.); e construgdo naval®. Em paralelo
ao aumento da quantidade de embarcagdes no mar, o nimero de Estados independentes também cresceu bastante desde
o inicio do século 20 até hoje. Isso significa que mais Estados gozam de direitos e tém obrigacdes de acordo com a lei da
neutralidade maritima durante conflitos armados hoje do que no inicio do século 20. Ha também mais navios com bandeira
de um ntimero maior de Estados, cujo comércio pode ser afetado pela guerra naval. Em outras palavras, ha mais em jogo, e
o nimero de Estados envolvidos nunca foi tdo grande. Portanto, é oportuno concentrar as discussdes sobre a guerra naval
na importancia de proteger melhor os milhdes de pessoas que interagem nos oceanos e com eles, bem como as populacdes
em terra e no ambiente marinho, pois todos podem ser afetados por hostilidades no mar.

Resumo das consultas

6-7 de maio de 2025

Jacarta
Debate entre especialistas

(EA .

=/

Consulta com
todos os Estados

4 de junho de 2025

12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Handbook of Statistics 2024, disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official -document/tdstat49_en.pdf.
13 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2021, disponivel em: https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2021.

14 William Park, “The deep-sea emergency service’ that keeps the internet runnmg” BBC, 15 de outubro de 2024, dlspomvel em:

15 Vincent Bernard “War and Security at Sea: Warning shots”, International Review of the Red Cross, vol. 98, n.° 902, 2016, pp. 383 392.
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Os Estados foram convidados a considerar as seguintes perguntas orientadoras:
= Quais s&o suas principais preocupag¢des ao considerar a humanidade na guerra naval?

= Em particular, quais séo as principais preocupacoes relativas a pessoas civis e infraestruturas de
caréter civil na guerra naval?

= Com base nas questdes identificadas, quais areas do direito da guerra naval vocé considera
desafiadoras para aplicar na guerra naval moderna, a fim de preservar a humanidade?

= Quais solugbes vocé vé neste momento que podem ajudar a enfrentar essas dificuldades?

Antes da consulta estatal, o CICV e o governo da Indonésia organizaram um debate de especialistas com profissionais
académicos e juridicos. O objetivo foi abordar o amplo tema da “humanidade na guerra naval”, com foco a particular
na protecdo de pessoas civis e bens de carater civil, e identificar caminhos para minimizar o impacto humanitério
da guerra naval. O resumo a seguir apresenta as ideias debatidas na consulta estatal e indica onde as discussdes do
semindrio com especialistas as complementaram.

Dificuldades no conflito armado moderno no mar

“O direito internacional, e ndo o poder, deve governar os oceanos durante os conflitos armados”: este foi o mote das
consultas. A maioria dos Estados concordou que esta iniciativa é oportuna; é necessario debater mais sobre como o
direito internacional relativo aos conflitos armados no mar se aplicaria hoje, em um mundo que nunca esteve tdo
interconectado pelo mar. E dificil assegurar o respeito pelo DIH em um ambiente tio interconectado, onde atores nio
estatais dividem os mares com atores estatais. Marinheiros civis, portos comerciais, plataformas offshore e sistemas de
comunicacdo submarinos, essenciais para o comércio global, comunicagdo e fun¢es humanitarias basicas, estdo cada
vez mais vulneraveis devido ao desenvolvimento de recursos navais e outras capacidades militares. A proximidade dos
recursos civis as opera¢des militares e sua suscetibilidade a serem usados para fins militares os expdem a um risco
elevado e dificultam ainda mais a aplicacdo das normas que regem a condugdo das hostilidades. Além de afetar os
Estados beligerantes, as hostilidades no mar atingem também Estados que ndo participam do conflito armado, como
os Estados costeiros vizinhos.

0 aumento dos conflitos armados ndo internacionais no mar e sua intensidade acentuada ressaltam a importancia de
respeitar o DIH e de esclarecer sua aplica¢ao em tais conflitos. Com frequéncia, a guerra naval moderna envolve grupos
armados ndo estatais que podem se classificar como partes em conflito ou agir em nome de partes em conflito. Isso
levanta questdes importantes sobre até que ponto certos principios e normas do direito da guerra naval — originalmente
elaborados para conflitos armados internacionais — se aplicam de forma mais ampla. Os ataques de grupos armados
a marinha mercante, que interromperam as cadeias de abastecimento maritimo, mataram marinheiros e provocaram
acidentes perigosos e danos ambientais, tém sido uma das mais graves ameagas a seguranca maritima nos dltimos
anos, além do risco de conflitos armados de grande magnitude. Na pratica, também ha uma sobreposicdo consideravel
entre o policiamento maritimo, a seguranca maritima e o uso da for¢a no mar e no combate a atividades ilegais, como
contrabando ou pesca.

Enquanto alguns defendem uma reavaliacdo radical do direito da guerra naval, outros acreditam que as leis existentes
ja contém protecdes pertinentes para embarcagdes e pessoas civis. Por exemplo, sempre houve usos civis relevantes
do dominio maritimo, e a lei sempre buscou proteger civis e outras pessoas em embarcagbes que ndo participam do
conflito. No entanto, os Estados consideram que € necessario esclarecer e atualizar as normas juridicas, em particular,
por meio da atualiza¢do do Manual de San Remo’, de 1994, sobre o direito internacional aplicavel a conflitos armados
no mar, com uma consulta ampla que inclua na¢des costeiras e arquipelagicas.

Em suma, a protecdo de pessoas civis deve continuar sendo central em qualquer interpretacao e implementacgdo do
DIH, inclusive no mar. Os mares ja ndo sdo teatros de operagdes isolados: sdo artérias vitais do comércio internacional,
da comunicagdo e da assisténcia humanitaria.

16 O UNIDIR analisou os principais desafios para a seguran¢a maritima em 2024: C. Bueger, T. Edmunds, J. Stockbruegger. Securing
the Seas: A Roadmap for Enhancing UN Maritime Security Governance, Genebra, Sui¢a: UNIDIR, 2024, disponivel em: Securing The

Seas: A comprehensive assessment of global maritime security.
17 https://iihl.org/san-remo-manual-launching-the-drafting-phase-of-the-project/.
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Aplicacao continua de outros principios e normas do direito
internacional, como o direito do mar, durante conflitos armados

A eclosdo de um conflito armado no mar ndo encerra nem suspende a aplicabilidade da maioria das disposi¢cdes da
Convengcdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Elas continuam vigentes e se aplicam tanto a Segunda
Convengdo de Genebra para a Melhoria das Condi¢des dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no Mar
(CGII) quanto a outras regras do DIH durante um conflito armado®®. O seminario com especialistas salientou a relevancia
da série de tratados adotados sob os auspicios da Organiza¢do Maritima Internacional para conferir protegdo a pessoas
em perigo no mar. As discussdes sobre o direito do mar abordaram varias questdes importantes, como os direitos de
navegacdo e as obrigacdes que Estados e atores ndo estatais tém de proteger o ambiente marinho, inclusive os recursos
naturais, durante os conflitos. Também foi aprofundada a discussdo sobre a protecdo de pessoas civis no mar, que inclui
a necessidade de garantir que bens e servigos basicos cheguem as pessoas civis, a prote¢do de embarcacdes mercantes
e a protecdo para pessoas feridas, doentes, naufragas e mortas no mar. A protecdo da infraestrutura de carater civil
também foi explorada em tépicos como infraestrutura civil basica, o impacto para a popula¢do civil de cortes de cabos
submarinos e as consequéncias dos ataques a plataformas de petréleo e gasodutos.

Direitos e deveres dos Estados neutros,
em particular dos Estados costeiros e arquipelagicos

Foi solicitada mais considerag¢do sobre como os direitos e deveres dos Estados neutros podem ser respeitados durante
o conflito armado no mar. Isso requer uma compreensao mais clara do conceito de neutralidade maritima e de outros
tipos neutralidade, sobretudo em relagdo a aspectos dos direitos de navegagdo, da prote¢do do meio ambiente e da
protecdo de pessoas civis e infraestrutura civil em aguas neutras. Além disso, garantir os direitos dos Estados neutros
e seu acesso as rotas maritimas internacionais é fundamental para assegurar a sobrevivéncia das populagdes civis em
Estados beligerantes e neutros.

Algumas das complexidades mencionadas como exemplo sao que, conforme a UNCLOS, os Estados neutros sdo
obrigados a permitir a passagem inofensiva e a passagem arquipeldgica de navios de guerra estrangeiros por seus
mares territoriais e d4guas arquipelagicas. Os navios de guerra beligerantes poderiam entdo usar as aguas neutras para
cometer a¢des hostis incompativeis com esses direitos de passagem e até, violando a neutralidade de um Estado,
colocar em risco seu meio ambiente e populagao civil.

Um dilema semelhante surge no contexto da Zona Econémica Exclusiva (ZEE), pois os Estados costeiros enfrentam
obrigacdes juridicas sobrepostas. De acordo com a UNCLOS, eles tém o dever de proteger e preservar o meio ambiente
marinho. No entanto, tradicionalmente, o direito da guerra naval permite a condugao de hostilidades navais dentro
da ZEE de Estados neutros. Resta entdo saber se os Estados beligerantes devem proteger o ambiente marinho e ter
“o0 devido respeito” pelos direitos dos Estados neutros em suas ZEEs; em outras palavras, as ZEEs neutras devem ser
protegidas dos efeitos do conflito armado hoje em dia, dado o impacto sobre pessoas civis e 0 meio ambiente?

Meios e métodos de combate, incluindo novas tecnologias bélicas

Os Estados enfatizaram amplamente a importancia de respeitar no mar as normas do DIH que sdo aplicaveis de
modo geral, sobretudo aquelas relativas aos principios de distin¢do, proporcionalidade e precaugdo. A protecdo de
certas infraestruturas essenciais, como cabos submarinos, oleodutos e outras instalacdes que atendem as populacdes
civis, como plataformas de petréleo, é cada vez mais importante. Ataques e ameacas de ataques contra embarcagoes
mercantes e o uso de minas maritimas aumentaram recentemente, o que gera diversas preocupacdes — sobretudo em
relagdo ao principio de distingdo — quanto a protecdo das embarcagdes mercantes, de seus tripulantes, das populagdes
costeiras civis e do ambiente marinho.

A respeito das novas tecnologias, a crescente implementacdo de sistemas maritimos ndo tripulados (veiculos
subaquaticos, embarcac¢des de superficie autbnomas) e capacidades cibernéticas criaram novas modalidades de conflito.
Embora o DIH se aplique ao uso de novas tecnologias na guerra, existem varias questdes praticas, juridicas e éticas,
sobretudo em relacdo ao uso de tais capacidades para o exercicio de direitos beligerantes e outras a¢des hostis.

Cresce a preocupac¢do com a vulnerabilidade a hackers, em particular no que diz respeito ao sistema de identificacdo
automatica e spoofing. Drones, misseis antinavio, guerra eletronica e spoofing de GPS expdem os marinheiros a
ferramentas do campo de batalha, e o fardo sobre os navios e seus comandantes e tripula¢des é arduo. Em termos de
mecanismos praticos de comunica¢do, os Estados reconheceram que proteger a infraestrutura global de comunicagdo
digital, sobretudo os cabos de fibra dptica submarinos, é uma responsabilidade coletiva.

18 CICV, Commentary on the Second Geneva Convention, Cambridge University Press, 2017, paragrafo 48.
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Bloqueio

A ilegalidade de causar fome por meio de bloqueios foi amplamente debatida. O Manual de San Remo e muitos
manuais militares proibem o bloqueio maritimo que deixa pessoas civis sem alimentos e outros itens essenciais para
a sobrevivéncia. Tais itens essenciais devem ser adequadamente fornecidos a populacdo civil na drea do bloqueio.
O objetivo beligerante ao estabelecer um bloqueio é impedir que o inimigo use embarca¢des ou aeronaves inimigas
ou neutras para transportar mercadorias ou pessoal inerentes ao esfor¢o militar de para seu territério. Os bloqueios
ndo devem ter o intuito de impedir o acesso a portos neutros ou a costa, nem a estreitos usados para navegacao
internacional ou rotas maritimas arquipelagicas. Os Estados beligerantes devem cumprir suas obrigacdes relativas a
ajuda humanitaria. A imposi¢do de bloqueios, seja por razdes operacionais ou econémicas, pode provocar uma crise
humanitaria. Assim como as implicac¢ées juridicas e éticas, isso deve ser levado em consideracdo ao estabelecer e
manter um bloqueio.

Protegcdo do meio ambiente natural

Alguns Estados fizeram um apelo para melhorar a protecdo do meio ambiente natural. A guerra naval pode causar
danos ao ambiente marinho. Sempre que sdo atingidos por ataques, os navios perdem combustivel e, com frequéncia,
outras mercadorias perigosas, como petrdleo ou produtos quimicos que danificam o meio ambiente. Do mesmo modo,
se gasodutos ou oleodutos forem cortados durante conflitos armados no mar, haveria grandes consequéncias para o
meio ambiente natural. O uso de minas maritimas e outras armas explosivas no mar mata, fere gravemente ou danifica
animais e plantas marinhas. O uso da tecnologia de sonar faz com que os animais marinhos percam o senso de dire¢do
e, portanto, sua capacidade de sobreviver. Foram feitas perguntas sobre quais sdo as obrigacdes positivas das for¢as
armadas para evitar danos ambientais desse tipo e para tomar medidas para mitigar os riscos ambientais. E necessario
aprofundar a andlise sobre o ambiente marinho em conflitos armados no mar.

Protegcado de marinheiros e da marinha mercante

O envolvimento de marinheiros civis em zonas de conflito, sejam de Estados beligerantes, neutros ou nao beligerantes,
evidencia que é urgente e necessario preservar os principios de distingdo, proporcionalidade e precaugdo. Embora nao
sejam combatentes, ficam presos no fogo cruzado da guerra naval moderna enquanto prestam um servigo vital para
o mundo, ao manter em funcionamento os servicos de transporte maritimo com os bens necessarios. Em conflitos
recentes, as linhas de frente se cruzaram com as principais rotas maritimas e o ataque direto a infraestrutura portuaria
colocou milhares de marinheiros civis em perigo. Mesmo quando os marinheiros mercantes ndo estdo na linha de fogo
direta, a carga sobre as tripulacdes é ardua: viagens mais longas, riscos mais altos e o custo psicoldgico de navegar em
zonas de guerra pesam muito sobre aqueles que movimentam as linhas de abastecimento.

Protecéo de pessoas feridas, doentes, ndufragas, mortas e detidas

O resgate de naufragos depois de um confronto naval implica dificuldades juridicas e praticas. Embora o artigo
18 da Segunda Convencdo de Genebra estipule a busca e o recolhimento de pessoas feridas, doentes, naufragas e
mortas, alguns Estados refletiram sobre a complexidade das operacées de busca e salvamento para evacuar pessoas
feridas, doentes, naufragas e mortas depois de um combate. Dificuldades operacionais modernas, como o risco de que
o inimigo use armas de longo alcance, podem impedir uma resposta rapida. Portanto, é necessario entender como
essa obrigacdo pode ser implementada nos conflitos atuais com eficacia e sem perder seu propdsito humanitario. Em
certas circunstancias, pode haver a necessidade, e até uma exigéncia juridica, de que as partes beligerantes recorram a
embarcag¢des neutras para obter assisténcia quando uma parte beligerante ndo puder cumprir seus deveres humanitérios
sozinha. E possivel que os Estados neutros tenham obrigagdes que nio foram suficientemente consideradas em relagio
a protecdo de pessoas feridas, doentes, naufragas, mortas e detidas. Além disso, a protecdo de navios-hospitais e barcos
de resgate costeiro deve ser reforcada.

Como lidar com infragdes ou preveni-las

Houve alguns apelos para criar e manter mecanismos confiaveis de responsabilizagdo, como investigacdes sobre
0 ataque a navios e agentes de ajuda humanitaria no mar. Também recomendou-se divulgar mais as regras de
engajamento (e garantir que sejam condizentes com as praticas e leis atuais), capacitar o pessoal naval, tanto militar
quanto civil, aumentar o envolvimento intergovernamental e oferecer formagao e exercicios de busca, salvamento e
outros aspectos protetores da evacuagao no matr.



Elementos para aprofundar a reflexao e o dialogo

Com base nas ideias discutidas durante o seminério e a consulta estatal, propde-se que os seguintes
elementos sejam debatidos e aprofundados em outras consultas:

= Continuar explorando como os principios e regras fundamentais do DIH que regem a condugéo
das hostilidades (disting&o, proporcionalidade, precaug&o) se aplicam no mar, por exemplo,
analisando o seguinte:

— Deve-se debater em quais circunstancias os navios mercantes podem ser classificados como
objetivos militares e, a partir dai, quais medidas podem ser tomadas contra eles, inclusive a
possibilidade de ataca-los.

— E preciso examinar mais as consequéncias significativas que a guerra naval pode ter sobre
pessoas civis, bens de carater civil e a populagao civil em terra. As operagdes de bloqueio,
em particular, geram sérias preocupagdes sobre a capacidade da parte que imp6ée o bloqueio
de respeitar a proibi¢gdo de que pessoas civis passem fome como método de combate e de
cumprir as obrigacdes relativas a ajuda humanitaria. O Estado beligerante deve facilitar que a
assisténcia humanitéria atravesse um bloqueio. Outras operacdes de interdicdo maritima, como
a fiscalizagdo do contrabando e as zonas de exclusao, podem perturbar seriamente a rota de
bens comerciais, bem como de alimentos e outros itens essenciais, como a ajuda humanitaria,
com consequéncias nocivas para a populagao em terra.

— Ainfraestrutura civil no mar e debaixo do mar deve ser protegida. Sdo necessarias mais
discussdes sobre como os direitos dos Estados neutros e a importancia dessa infraestrutura
para a populagao civil (por exemplo, fornecimento de energia) e para a interconectividade
global devem ser devidamente considerados, inclusive se partes dessa infraestrutura tiverem
se tornado objetivos militares.

= Fortalecer a compreenséao e a coordenacgao das obrigagdes relativas a protegao das pessoas
no mar. Proteger, buscar e evacuar pessoas feridas, doentes, ndufragas e mortas é de extrema
importancia. Os Estados ressaltaram que, quando as partes beligerantes ndo puderem fazer a
evacuagao por conta prépria, devem facilitar a busca, a coleta, o atendimento e a evacuagéo
de tais pessoas, talvez com o apoio de Estados neutros ou de outras embarcagées. E preciso
aprofundar a discussao sobre como fazer isso.

= Abordar o impacto das novas tecnologias. Os Estados reconheceram as grandes dificuldades
e consideragdes impostas pelo uso de tecnologias novas e emergentes durante a guerra
naval (inteligéncia artificial, sistemas auténomos, guerra cibernética, spoofing) e seu potencial
impacto prejudicial sobre pessoas civis. Os desafios especificos do contexto naval precisam ser
examinados em mais detalhes.

= Aprimorar a protegdo do meio ambiente natural. Os Estados salientaram que & preciso um
empenho maior para proteger o ambiente marinho (e o meio ambiente natural em geral) das
consequéncias das operacdes navais. As discussdes podem incluir um esclarecimento sobre a
nogao de “devida consideragdo” pelo meio ambiente (tanto para o Estado costeiro quanto para
o Estado que busca usar essas aguas), que aparece no direito do mar, em varios manuais militares
e no Manual de San Remo de 1994.

= Investir em formagao e na socializagdo de normas. E necessério reforcar a formagao, o dialogo
e a cooperagédo: os Estados ressaltaram que o treinamento continuo das forgas navais, o
envolvimento intergovernamental e o dialogo internacional sdo fundamentais para melhorar a
compreensao e o respeito pelo direito da guerra naval e pelo DIH. Especificamente, os Estados
refletiram sobre a necessidade do fortalecimento de capacidades sobre o DIH naval com
cenérios maritimos e afirmaram que o planejamento operacional naval deve incluir consideragdes
humanitérias e o risco para o transporte maritimo civil.







Segunda rodada

de consultas

Consultas com todos os Estados

Novembro de 2025

Segunda 03

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 4
Protecéo da infraestrutura civil

Quinta 06

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 7
Guerra naval

Segunda 24

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 6

Fazer cumprir o DIH no uso

de tecnologias de informacéo e
comunicagao durante conflitos
armados

Terca 25

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 1
Boas préticas de prevengao

Dezembro de 2025

Quarta 26

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 3
O DIH e a paz

Terga 02

Genebra | Hibrido

Linha de trabalho 5
Alcangar uma protegéo
significativa para hospitais
em conflitos armados
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Consultas regionais para a Linha de
trabalho 2: Comissdes nacionais de DIH

Setembro de 2025

Quinta

Abuja | Presencial

Consulta regional durante a Reuniao Anual de Revisao
da Implementacao do DIH na Africa Ocidental, organizada
pela CEDEAO e pelo CICV em 2025

25

Novembro de 2025

Quarta—quinta (data a ser confirmada)

Cairo | Presencial

Consulta regional durante a 13.“ Reunido
das Comissdes Nacionais Arabes de DIH

Dezembro de 2025

Quarta

Pretéria | Presencial

Consulta regional durante o 24.° Seminéario Regional de DIH
para os Estados Insulares da Africa Austral e do Oceano Indico

03




Eventos complementares

Setembro de 2025

Quinta—sexta 23_26

Abuja | Presencial

Consulta regional durante a Reunido Anual de Revisdo da Implementagéao
do DIH na Africa Ocidental, organizada pela CEDEAO e pelo CICV

Linhas de trabalho: Comissdes nacionais de DIH, Protecéo da infraestrutura
civil, Alcangar uma protecéo significativa para hospitais em conflitos
armados, Fazer cumprir o DIH no uso de tecnologias de informacgéo e
comunicagéo durante conflitos armados

Outubro de 2025

Terca 07

Astana | Hibrido

Conferéncia Regional de Representantes da Asia Central
sobre Incentivar o Compromisso Politico com o DIH

Linha de trabalho: O DIH e a paz

Terca-Quarta 07_08

Nair6bi | Presencial

Seminario Regional para a Africa Oriental sobre o DIH

Linhas de trabalho: Boas praticas de prevencéo, Protecéo da
infraestrutura civil, Alcangar uma protecéo significativa para
hospitais em conflitos armados
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Outubro de 2025

Sexta 17

Bruxelas | Presencial

Seminario, “Prevenir violagdes do DIH por meio da socializagdo de normas:
um intercambio de praticas” (em parceria com a Unido Europeia)

Linha de trabalho: Boas préaticas de prevengéao

Terca 28

Paris | Presencial

Seminario, “Fazer cumprir o Direito Internacional Humanitéario na era

da guerra digitalizada: apresentagéao da linha de trabalho sobre TICs da
Iniciativa global para incentivar o compromisso politico com o DIH”
(em parceria com o Férum da Paz de Paris)

Linha de trabalho: Fazer cumprir o DIH no uso de tecnologias de
informagéo e comunicagao durante conflitos armados

Quinta 30

Bogota | Presencial

Seminério sobre o DIH nas transicdes pés-conflito
Linha de trabalho: O DIH e a paz




Outubro de 2025

Quinta-Sexta 30_31

Genebra | Presencial

Seminéario com especialistas sobre a protegao
de hospitais durante conflitos armados

Linha de trabalho: Alcangar uma protecéao significativa
para hospitais em conflitos armados

Novembro de 2025

Quarta-Quinta 05_06

Cairo | Presencial

13.9 Reunido das Comissdes Nacionais Arabes de DIH

Linhas de trabalho: Boas praticas de prevencao, Comissdes nacionais
de DIH, O DIH e a paz, Protegao da infraestrutura civil, Guerra naval

Quinta-Sexta 13_14

Bruges | Presencial

Coldquio “Defender o DIH: construir um entendimento comum sobre o
direito que protege em guerras” (em parceria com o Colégio da Europa)

Linhas de trabalho: O DIH e a paz, Prote¢éo da infraestrutura civil,
Alcangar uma protecéo significativa para hospitais em conflitos armados,
Fazer cumprir o DIH no uso de tecnologias de informagéo e comunicagéao
durante conflitos armados, Guerra naval




66

Dezembro de 2025

Data a ser confirmada (final de novembro/inicio de dezembro)

Ama | Presencial

Reuniao de alto nivel com secretarios-gerais dos
Ministérios das Relagbes Exteriores de paises arabes

Linhas de trabalho: Protegéo da infraestrutura civil, Alcancgar
uma protecgéao significativa para hospitais em conflitos armados

Quinta—sexta 02_05

Pretéria | Presencial

Seminéario Regional de DIH para os Insulares
da Africa Austral e do Oceano indico

Linhas de trabalho: Comissdes nacionais de DIH, O DIH e a paz

Segunda-Quarta 08_10

Genebra | Presencial

Seminario com especialistas sobre o conceito de objetivo militar
de acordo com o DIH (em parceria com a Universidade de Oxford)

Linha de trabalho: Protegéo da infraestrutura civil




Anexo: participantes

Este anexo lista os Estados e outras entidades representados durante a primeira rodada de consultas; muitos, mas
ndo todos, fizeram declaracdes do plenario. As declaragdes enviadas por escrito ao CICV podem ser encontradas em
www.upholdhumanityinwar.org.

Linha de trabalho 1

Boas préaticas de prevencao

Consulta moderada por:

Sua Exceléncia Sra. Emily Roper

Embaixadora, vice-representante permanente e encarregada de negécios ad interim da Austrélia junto as
Nacoes Unidas e a outras organizagdes internacionais em Genebra

Sua Exceléncia Dr.2 Désirée Schweitzer

Embaixadora e representante permanente da Austria junto as Na¢des Unidas e a outras organizacdes
internacionais em Genebra

Sua Exceléncia Sr. James Ndirangu Waweru

Embaixador e vice-representante permanente do Quénia junto as Na¢des Unidas e a outras organiza¢des
internacionais em Genebra

Dr.2 Cordula Droege

Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

Africa do Sul = Franga = Nigéria
Alemanha = Guatemala = Palestina
Argentina = Haiti = Paquistdo
Arménia = Honduras = Paraguai
Australia = Hungria = Paises Baixos
Austria = Indonésia = Polonia
Brasil = Iraque = Portugal
Brunei Darussalam = Irlanda = Reino Unido
Canada = Islandia = Republica da Coreia
Cazaquistao = Israel = Republica Democratica
Chile = Itdlia do Congo
Chipre = Japdo = Ruanda
Costa Rica = Jordania = Sri Lanka
Djibuti = Kuwait = Suddo

Egito = LetOnia = Suica

El Salvador = Malawi = Tailandia
Emirados Arabes Unidos = Malasia = Timor-Leste
Espanha = Marrocos = Tunisia
Eslovaquia = Mauricio = Tirkiye
Estados Unidos = Monaco = Ucrania
Federagao da Russia = Myanmar

Filipinas = Nauru
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Sociedades Nacionais representadas na consulta:

Cruz Vermelha do Quénia

Outras entidades representadas na consulta:

= Coalizdo mundial para proteger a educagdo contra ataques

= Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
= Save the Children

= Ordem Soberana de Malta

Especialista:

Dr.2 Fiona Terry
Diretora do Centro de Pesquisa e Experiéncia Operacional, CICV

Linha de trabalho 2

Comissdes nacionais de DIH

Consulta moderada por:

= Sua Exceléncia Sra. Kristine Leilani Salle

Embaixadora e vice-representante permanente das Filipinas junto as Na¢des Unidas e a outras organizagdes

internacionais em Genebra
= Sr. Paul Berman

Diretor juridico do Ministério de Relagdes Exteriores, Commonwealth e Desenvolvimento do Reino Unido

= Sr. Markus Mayr

Primeiro secretario da missdo permanente da Alemanha junto as Nag¢des Unidas e a outras organizagoes

internacionais em Genebra
= Sr. Walter Moscoso Rios

Segundo secretario da missdo permanente do Peru junto as Nac¢Oes Unidas e a outras organizacoes

internacionais em Genebra
= Dr.2 Cordula Droege

Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

= Africa do Sul = Chipre -
= Alemanha = Colombia =
= Angola = Costa Rica =
= Ardbia Saudita = Cuba =
= Argentina = Djibuti ]
= Arménia = Egito =
= Australia = Emirados Arabes Unidos =
= Austria = Equador .
= Bahrein = Espanha =
= Bangladesh = Estados Unidos ]
= Belarus = Essuatini =
= Bélgica = Eslovaquia =
= Bodsnia e Herzegovina = Eslovénia =
= Brasil = Federacdo da Russia =
= Cabo Verde = Filipinas =
= Camardes = Finlandia =
= Canada = Franca =
= Catar = Gabdo =
= Chile = Grécia =
= China = Guatemala =

Guiné-Bissau
Honduras
Hungria
Indonésia
Iraque
Irlanda
Israel

Itélia

Japdo
Jordania
Kuwait
Lesoto
Lituania
Luxemburgo
Malawi
Malasia
Marrocos
México
Moldavia
Mongoélia



= Montenegro = Polbnia = Sri Lanka

= Mocambique = Portugal = Suddo

= Nepal = Reino Unido = Suécia

= Nova Zelandia = Republica Arabe da Siria = Suica

= Nigéria = Republica da Coreia = Tailandia
= Paises Baixos = Reptblica Checa = Tirkiye
= Paquistdo = Republica Democratica = Ucrdnia
= Palestina do Congo = Uruguai
= Paraguai = Republica Dominicana = Vietnd

= Peru = Samoa

Sociedades Nacionais representadas na consulta:

= Crescente Vermelho do Bahrein = Cruz Vermelha Hondurenha

= Cruz Vermelha da Bélgica = Cruz Vermelha Japonesa

= Cruz Vermelha Britanica = Cruz Vermelha do Quénia

= Cruz Vermelha de Camardes = Cruz Vermelha do Malawi

= Cruz Vermelha Chinesa = Cruz Vermelha Mongol

= Cruz Vermelha Gabonesa = Cruz Vermelha Nigeriana

= Cruz Vermelha Alemd = Crescente Vermelho Marroquino

Outras entidades representadas na consulta:

Organizag¢do Internacional da Francofonia

O DIH e a paz

Consulta moderada por:

= Sua Exceléncia Sr. Alvaro Enrique Ayala Meléndez
Embaixador e vice-representante permanente da Colombia junto as Na¢oes Unidas e a outras organiza¢des
internacionais em Genebra

= Sua Exceléncia Sr. Reta Alemu Nega
Embaixador extraordinario, enviado especial e plenipotenciario, Etiépia

= Dr.2 Cordula Droege
Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

Africa do Sul
Alemanha

Arabia Saudita
Argentina

Argélia

Arménia

Australia

Austria
Bangladesh
Bélgica

Bdsnia e Herzegovina
Brasil

Brunei Darussalam
Butao

Canada
Cazaquistao

China = Franga
Chipre = Gambia
Colémbia = Guatemala
Costa Rica = Honduras
Crodcia = Hungria
Dinamarca = Indonésia
Djibuti = Iraque
Egito = Irlanda
Emirados Arabes Unidos = [Israel
Espanha = [talia
Estados Unidos = Japdo
Etidpia = Jordania
Eslovaquia = LetOnia
Federacdo da Russia = Lituania
Filipinas = Malasia
Finlandia = Marrocos
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Mauricio = Paraguai = Sri Lanka

México = Papua Nova Guiné = Sudao
Monaco = Reptiblica Arabe da Siria = Suica
Myanmar = Republica da Coreia = Taildndia
Nigéria = Republica Democratica = Timor-Leste
Noruega do Congo = Tunisia
Paises Baixos = Romeénia = Tirkiye
Paquistdo = Ruanda = Ucrdnia
Palestina = Santa Sé = Vietna

Sociedades Nacionais representadas na consulta:

Cruz Vermelha Chinesa

Outras entidades representadas na consulta:

Interpeace

Ordem Soberana de Malta

Centro para o Didlogo Humanitario
Geneva Peace Building Platform
Swisspeace

Especialista:

Sr. Pierre Hazan

Membro sénior do Instituto Universitario de Altos Estudos Internacionais, Genebra

Linha de trabalho 4

Protecédo da infraestrutura civil

Consulta moderada por:

Sua Exceléncia Sr. Rachid Bladehane

Embaixador extraordinario e plenipotenciario e representante permanente da Argélia junto as Na¢des Unidas
e a outras organizagoes internacionais em Genebra

Sua Exceléncia Sr. Christian Guillermet Fernandez

Embaixador e representante permanente da Costa Rica junto as Na¢des Unidas e a outras organizacoes
internacionais em Genebra

Sua Exceléncia Sr. Samuel Housman Buggie Saffa

Embaixador e vice-representante permanente de Serra Leoa junto as Na¢des Unidas e a outras organizagdes
internacionais em Genebra

Sua Exceléncia Sra. Anita Pipan

Embaixadora extraordindria e plenipotencidria e representante permanente da Eslovénia junto as Nag¢Ges Unidas
e a outras organizag¢des internacionais em Genebra

Dr.2 Cordula Droege

Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

Africa do Sul = Belarus = Costa do Marfim
Alemanha = Bélgica = Costa Rica
Arabia Saudita = Brasil = Cuba
Argentina = Butdo = Equador
Argélia = Canadd = Egito

Armeénia = Cazaquistdo = Espanha
Australia = China = Estados Unidos
Austria = Chipre = Etiépia
Azerbaijdo = Colombia = Eslovaquia



= Eslovénia = Jordania = Reino Unido

= Federacdo da Russia = Kuwait = Republica Arabe da Siria
= Finlandia = LetOnia = Republica Dominicana
= Franca = Libia = Republica Tcheca

= Guatemala = Lituania = Romeénia

= Holanda = Malasia = Santa Sé

= Honduras = Marrocos = Serra Leoa

= Hungria = México = Sri Lanka

= Indonésia = Nauru = Suddo

= Iraque = Oma = Suica

= Irlanda = Palestina = Tadjiquistdo

= [slandia = Panami = Tailandia

= Israel = Paraguai = Tirkiye

= Italia = Pol6nia = Uruguai

= Japdo = Portugal = Vietnd

Sociedades Nacionais representadas na consulta:
Cruz Vermelha Chinesa

Especialistas:

= Sr. David Kaelin
Assessor sobre servicos urbanos e politicas do Comité Internacional da Cruz Vermelha

= Prof. Janina Dill
Titular da catedra Dame Louise Richardson em Seguranga Global na Blavatnik School of Government,
da Universidade de Oxford

Alcancar uma protecao significativa
para hospitais em conflitos armados

Consulta moderada por:

= Sua Exceléncia Clara Cabrera Brasero
Embaixadora e vice-representante permanente da Espanha junto as Na¢Ses Unidas e a outras organizagdes
internacionais em Genebra
= Sr. Jawad Ali
Ministro e vice-representante permanente (nomeado) do Paquistdo junto as Nac¢des Unidas e a outras
organizagdes internacionais em Genebra
= Sra. Cristina Mansilla
Diretora de Direitos Humanos e Direito Humanitdrio do Ministério das Rela¢des Exteriores do Uruguai
= Sra. Abimbola Ajileye
Diretora assistente do Departamento de Direito Internacional e Comparado do Ministério Federal da
Justica da Nigéria
= Dr.2 Cordula Droege
Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

= Africa do Sul (Sud3o) = Brasil = Espanha

= Alemanha = Bulgéria = Estados Unidos

= Arabia Saudita = Canada = Federacdo da Russia
= Argentina = Cazaquistao = Filipinas

= Argélia = Colombia = Finlandia

= Australia = Costa Rica = Franca

= Austria = Djibuti = Guatemala

= Belarus = Egito = Guiana

= Bélgica = Emirados Arabes Unidos = Honduras

Al



72

= Hungria Monaco Republica Democratica
= Indonésia Montenegro do Congo

= Ird Nauru Romeénia

= Iraque Nigéria Santa Sé

= Irlanda Noruega Suddo

= Israel Nova Zelandia Suddo do Sul
= [tdlia Paises Baixos Sri Lanka

= Japdo Paquistao Suécia

= Jordania Palestina Suica

= Kuwait Paraguai Tailandia

= LetOnia Pol6nia Ucradnia

= Libano Portugal Uruguai

= Malawi Reino Unido Venezuela
= Malasia Republica Arabe da Siria Vietna

= Marrocos

Sociedades Nacionais representadas na consulta:

= Cruz Vermelha da Costa Rica

= Cruz Vermelha Alema

= Cruz Vermelha Hondurenha

= Crescente Vermelho do Marrocos
= Crescente Vermelho Palestino

Outras entidades representadas na consulta:

= Médicos Sem Fronteiras
= Ordem Soberana de Malta
= Organizagdo Mundial da Saude

Especialistas:

= Sr. Claude Maon
Diretor juridico de Médicos Sem Fronteiras
= Prof. Leonard Rubenstein
Professor titular da Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health
= Dr. Hyo-Jeong Kim
Chefe da Iniciativa sobre ataques contra o sistema de saide, Organizacdo Mundial da Saide

Linha de trabalho 6

Fazer cumprir o DIH no uso de tecnologias de
informagéo e comunicagao durante conflitos armados

Consulta moderada por:

= Sua Exceléncia Sr. Luc Dockendorf
Embaixador para ciberseguranca e digitalizacdo do Ministério das Relacoes Exteriores de Luxemburgo
= Sua Exceléncia Sra. Francisca Méndez

Embaixadora extraordinéria e plenipotencidria e representante permanente do México junto as Na¢bes Unidas

e a outras organizagoes internacionais em Genebra
= Sua Exceléncia Sra. Sandra Lendenmann
Embaixadora e vice-diretora de Direito Internacional do Departamento Federal das Relagées Exteriores
da Suica
= Dr.2 Cordula Droege
Diretora juridica e chefe da divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha



Estados que participaram da consulta:

= Africa do Sul = Estados Unidos Myanmar

= Alemanha = EstOnia Nigéria

= Ardbia Saudita = Eslovaquia Noruega

= Argentina = Eslovénia Paises Baixos

= Arménia = Federacdo da Russia Palestina

= Argélia = Filipinas Paquistdo

= Australia = Finlandia Pol6nia

= Austria = Franga Portugal

= Azerbaijdo = Gana Quénia

= Belarus = Guatemala Reino Unido

= Bélgica = Guiana Repliblica Arabe da Siria
= Bésnia e Herzegovina = Honduras Reptblica da Coreia
= Brasil = India Republica Democratica
= Bulgéaria = Indonésia do Congo

= Butdo = Iraque Republica Tcheca
= Canada = Irlanda Roménia

= Cazaquistdo = Israel Santa Sé

= Chile = Japao Serra Leoa

= Chipre = Jordania Singapura

= Colombia = Kuwait Sri Lanka

= Costa Rica = LetOnia Sudao

= Cuba = Luxemburgo Suica

= Djibuti = Malasia Tailandia

= Egito = Marrocos Tunisia

= Emirados Arabes Unidos = Mauricio Ucrania

= Equador = México Uruguai

= Espanha = Mbnaco Vietna

Outras entidades representadas na consulta:

Access Now

Organizac¢do Consultiva Juridica Asiatico-Africana

Centro para o Didlogo Humanitario
Cooperacdo Internacional Sul-Sul

Instituto CyberPeace
Unido Europeia

Unido Interparlamentar
Liga dos Estados Arabes

= Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
= Organiza¢do Internacional da Francofonia

= Ordem Soberana de Malta

= Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo

= Universidade Tsinghua

= Instituto das Na¢des Unidas de Pesquisa sobre Desarmamento

= Escritério das Na¢oes Unidas para o Desarmamento

Especialistas:

= Dra. Martha M. Bradley
Professora associada da Universidade de Joanesburgo
= Dra. Heather Harrison Dinniss
Professora sénior de Direito Internacional da Universidade de Defesa Sueca
= Prof. Lijiang Zhu
Universidade Chinesa de Ciéncia Politica e Direito
= Sr. Mauro Vignati
Assessor sobre novas tecnologias digitais de guerra do Comité Internacional da Cruz Vermelha
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Consulta moderada por:

= Sua Exceléncia Sr. Hatem Abdelkader
Embaixador e vice-ministro de Rela¢Oes Exteriores para os assuntos juridicos internacionais e tratados, Egito
= Sua Exceléncia Sr. Alaa Hegazy
Embaixador e representante permanente do Egito junto as Na¢6es Unidas em Genebra
= Sua Exceléncia Sr. Amrih Jinangkung
Embaixador e diretor-geral de Direito Internacional e Tratados do Ministério das Rela¢des Exteriores
da Indonésia
= Dra. Anne Quintin
Chefe da Iniciativa global sobre o DIH, Comité Internacional da Cruz Vermelha

Estados que participaram da consulta:

= Africa do Sul = Estados Unidos = Paises Baixos
= Alemanha = Filipinas = Palestina

= Ardbia Saudita = Finlandia = Paquistdo
= Argentina = Franga = Polbnia

= Argélia = Guatemala = Reino Unido
= Australia = Honduras = Romeénia

= Austria = Hungria = Singapura
= Bélgica = Indonésia = Sri Lanka

= Brasil = Ird = Sudao

= Brunei Darussalam = Irlanda = Suica

= Cazaquistdo = Israel = Tailandia

= Chile = Japdo = Tunisia

= Colombia = Jordania = Tirkiye

= Djibuti = LetOnia = Ucrdnia

= Egito = Maldsia = Vietna

= Emirados Arabes Unidos = Marrocos

= Espanha = Nova Zelandia

Sociedades Nacionais representadas na consulta:

= Cruz Vermelha Chinesa
= Cruz Vermelha Hondurenha

Outras entidades representadas na consulta:

= Conflict and Environment Observatory

= Camara Internacional de Transporte Maritimo

= Alianca do Tratado do Atlantico Norte

= Organizagdo Internacional da Francofonia

= Ordem Soberana de Malta

= Instituto das Nag¢des Unidas de Pesquisa sobre Desarmamento

Especialistas:
= Sr. Andre Smit

Assessor juridico regional para assuntos maritimos do Comité Internacional da Cruz Vermelha
= Sr. Konrad Bark

Assessor sobre protecdo da populac¢do civil do Comité Internacional da Cruz Vermelha
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